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Hon. Eudaldo Biez Galib
Presidente
Comisi6én de lo Juridico

Esﬁmado senador Biez:

En referenc1a ala Resolucion del Senado 203 para ordenar ala Cormsmn de lo]J undlco
del Senado hacer una revisién a fondo del Codlgo Penal de Puerto RlCO, que tome

como punto de partida el contenido del Proyecto del Senado 1229 aprobado en este | ]

cuerpo el 21 de mayo de 1992 7ma Sesmn Ordmana de la llava Asamblea Leglslatwa,

PP Earpe e P wE oy

emnendatono del Codigo Penal y sus complementanos P del S 1230 al 1241 de ese
mismo ano, que emmendan vanas leyes espec1a1es, establecer parametros cxentlﬁcos
para 1denuﬁcar los valores comumtanos y las percepcxones sobre la sevendad relativa de

los delitos como base para establecer un modelo ]llStO y rac10nal de sentencxas, evaluar
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las penas de contenido monetario y los delios donde el agravante refleja un daﬁo
patrimonial estimable, para que conformen a los valores econémicos actuales;
disparidad en las penas que no estan debidamente ordenados de acuerdo a la severidad
de delitos iguales que deben tener penas similares; establecer concordancia entre la
sentencia de recluéi(’)n impuesta y el ﬁ'empo real a ser cumplido sobre la base de

aplicacién de un sistema de bonificacién automatica existente; examinar el Sistema de

Libertad Condicional que se atempere el tiefnpo en prisién con la severidad del delito

antes de ser elegible; evaluar la impdsicién de sentencias suspendidas, o libertad a

prueba, prescripcién de las penas; insertar la tipificacion de delitos que no estin
_ cubiertas en el Codigo Penal; para que este cuerpo legal constituya un instrumento justo
y efectivo para la prevencién y control de la criminalidad,; disponien&b adeihés paréi 12'1"
estructuracion de un cuerpo de asesores que analicen las enmiendas que se puedan
sugerir y haga las reéomendaciones perﬁnentes, a coﬁﬁnuacién le exponemos nuestros

comentarios.

Conforme con lo dispuesto en la Exposicion de Motivos de esta medida, la sociedad

puertorriquena espera que su Codigo Penal sea un cuerpo légal qué‘consﬁtu‘yé‘ un

instrumento de accién efectiva en los esfuerzos de prevenciéon y control de actos

delictivos en el pais. Se han‘hecho varios esfuerzos de revisiéh del Cédigo Penal desde

Apartado 71308 © San Juan, Puerto Rico 00934

Tel. (787) 775-0020 / 775-0060 / 273-6464 - Fax (787) 749-0470

bt

O




el afio 1902; pero el producto ha sido distanciado de nuestra rtr‘égjlicién civilista y los

valores cambiantes del pueblo.

Luego de evaluar esta medida, estamos de acuerdo en que si se ha hecho un trabajo
valioso y serio encaminado a lograr una revision deﬁmtlva del Codlgo Penal, el cual esta
inconcluso, es l6gico que se dé continuidad a los tmbajo_s' reahz'a‘dqs hasta lograr un

producto final que sirva bien al pais. -

Como parte de este estudio, se examinari el Sisterna de leenad Cond1c1onal de iorma
‘tal que se atcmpere el tempo en prision con la severidad del dehto antes de ser elegible;

evaluar la imposici(’)n de sentencias suspendidas, o libetad af.pr'ueba, emre' otros asuntos.

El Articulo 4 de la Ley Num. 116 de 22 de julio de 1974 segun enmendada, dispone - |
que la Admnustracmn de Correccién adnnmstmra un 51stema correccmnal mtegrado e
implantar4 enfoques para estructurar formas mas eficaces de tmtamiento indmduahzado |

estableciendo o ampliando programas de rehabilitacion en la Cor;imlidad.

Uno de nuestros principales planes programaﬂcos para mejorar. la cahdad del sistemna
correccional de Puerto Rico, es ampliar los programas y servlcxos que se erecen en la
Administracién de Correccién (AC), para propiciar la rehabilit@(:ién de la poblacién

correccional.
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~ El Articulo VI, Seccién 19 de la Constitucion de Puerto Rico dispone que sera politica

del Estado Libre Asociado reglamentar las instituciones correccionales para que sirvan a

sus propositos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al

tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacién moraly

social.

Aunque bien es cierto que la rehabilitacién es un proceso que s6lo puede da';se conla
determinacién voluntaria del individuo, también es necesario que le brindemos a la
poblacién correccional las herramientas requeridas para desarrollar sus destrezas y

capacidades.

La Administracién de Correccién (AC), tiene la responsabilidad de ofrecer serviciosa

los c1udadanos que son mgresados a una instituciéon correccmnal en calidad de
sumanados, al no poder prestar Ia fianza i Impuesta por un mbunal o como sentenciados

a cumplir un término de reclusién. Dicho servicio deberd garantizar a los miembros

de la poblaci6n correccional los derechos constitucionales, principalmente el derechoa

Ia vida, el acceso alos tribunales, obtener representacion legal y a recibir un trato justo y

humano.

También la AC tiene la responsabilidad de establecer programas para los miembros de

la poblacién correccional que propicien y motiven a un proceso de cambio en el

comportamiento que redunde en su rehabilitacién y reincorporacién a la libre

comunidad, con el propésito de que puedan desemperiarse como ciudadanos ttiles y
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r_esponsables. Es por ello, que actualmente en la AC se han esfablecido cuarenta (40)

programas que properiden aIa rehabilitacion de la poblacién correccional. 1

Entre los programas y Servicios que se ofrecen actualmente se incluyen: consejeria,
orientacién y tratamiento especializado, alimentacién, vestimenta, servicios religiosos,
recreacion, Servicios sicolégicos y tratamiento social. Igualm’(:hte,‘ intervenimos en la
investigacion y supervision de convictos en libertad a prueba y de miembros de la
poblacién correccional que se encuéhn‘an en libertad bajo palabra y programas de

desvio y comunitarios existentes, tales como supervision electronica y pases extendidos.

Sin embargo, como sefialamos anteriormente nuestra meta es ampliar estos programas.
A tales efectos, para maximizar los medios de recreacién hemos comenzado a
establecer gimnasios en las instituciones correccionales, se han adquirido diversos juegos
de mesa y educativos. Ademis, fortaleceremos los equipos que existen en la agencia de
baloncesto, volleibol, football, etc. Por otro lado, hemos establecido cljxlicas de boxeo
en las diversas instituciones, las cuales son ofrecidas por boxeadores de gran reputacién

en nuestra isla.

1 Entre los principales programas de rehabilitacion, se encuentran: Pases Extendidos;Ley 25 pases por condicién de-
salud;Programas - religiosos;Programa de Hogares CREA;Hogar Intermedio - Para Mujeres;Convivencia sin

Violencia;Programas . recreativos 'y culturales;Aprendiendo a ' vivir sin viplencia;SﬁperviSién Elecirénica;Pre-
Salida;Residencial La Posada;Vivero Esperanza;Empleos en el Programa de Rehabilitacion de Facilidades (FRP); Mujer
T Vales;Semana de la' Rehabilitacion;Exposicién Artesanal;Experiencia religiosa en la comunidad;Sembrando por
Puerto Rico;Concierto de Navidad;Concierto de Afio Nuevo;Td Decides;Oficina de Colocacién de Empleo;Sala de
drogas;Centro de Comparecencia Diaria;Proyecto. Nuevo Amanecer;Clinicas Deportivas; Talleres de “Arte y
Mhisica;Ornato 'y Embellecimiento; Tratamiento Residencial;Club - Literario;Cursos. Post-Secundarios;Estudios
Universitarios;Hogar Restauracién de Mujeres; Adiestramiento de la Corporacién de FEmpresas de Adiestramiento y

Trabajo; Campamento Aqadémico;Taller de Artesania,etc. -
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'Ademis, propondremos que en cada institucién correccional se establezcan las medidas

necesarias o acomodos razonables para que los miembros de la poblacion correccional
que j)adecen de algiin impedimento fisico o mental puedan participar de las actividades
de referencia. En las instituciones correccionales donde no existan las condiciones
necesarias para que los miembros de la poblacién correccional trabajen, se les brindara
la oportunidad de participar en actividades deportivas, recreativas, artisticas y réligiosaé,

con derecho a recibir las bonificaciones de referencia.

Por otro lado, con la colaboracién de las diversas umversxdades de Puerto RlCO ,
desarrollamos un Centro de Estudio de Valores, para beneficio de los mlembros de la

poblacién correccional.

Mediante este Centro, procuramos orientar a los miembros de la poblacién correccional
para que se concienticen sobre los valores principales que rigen en nuestra sociedad y

eviten incurrir en acciones que constituyan una violacién a estos principios.

Al evaluar la conducta de las personas que delinquen y como la falta de Valores incide

en su comportamiento, el escritor Neumann ha puntualizado:

“ El hombre que delinque obedece a una conducta que vive inmersa en él. Ocurre
desde que Cain mancha el suelo del planeta con la sangre inocente de su hermano. Es
una solicitacion profunda reclamada desde entonces y que llega a nuestros dias de la
rigurosa mano de una herencia sicoldgica subconsciente que se prolongara a través del
tiempo. La sociedad ha salido al cruce con modos, formas y una mulhpllmdad de 7
elementos que dotan al hombre, para sofrenar tal solicitud. Son los Namados factores
constructivos de la personalidad, de orden educacional, instructivo, moral éconormco _
de salud s1coﬁ51ca, entre otros. Es dec1r, invirtiendo el esquema: el hombre obedece
avecesyes compelldo al delito, para satisfacer grofundos reguerumentos debidoala
falta o falsa instruccién, desajuste en sus apreciaciones ético. momles, groblemas

-acuciantes en lo econémico o de insatisfacciéon de la situacién economlca, de habitat,

6
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férrea dependencia por razones de enfermedades mgmcas y_fisicas, entre otras '

causas. "9 (Enfasis nuestro)

Mediante la creacién del Centro de Estudio de Valores, estamos fortaleciendo las
ensefanzas que han recibido los miembros de 1;1 poblacién correccional, sobre la

importancia de la vida, la familia, la honestidad, la moral, la integridad corporal, el

honor, los derechos civiles, etc. Ademads, designaremos un grupo de personas en la.

comunidad para que le sirvan de apoyo al miembro. de I pobla,ci‘()n correccional

cuando; cuando luego de cumplir su sentencia salga a la libre cornunidad, ya que. son .

muchos los confinados y confinadas que al integrarse a la sociedad no logran subsistir,

por la falta de 6porﬁnﬁdades de empleo y apoyo. La justicia no ha terminado su obra -

con el envio a prisién del delincuente. Este debe ser observado mientras cumple su

condena y, sobre todo, después de su liberacién, tanto como sea posible, a fin de que la. -

tarea de la justicia penal sea continua.

El escritor Tomas Manzano, relata la experiencia que escribid, en cierta ocasion, un

miembro de la poblacién correccional liberado, al sefialar:

. “Se me pidieron reférencias JQué podria yo darles? gEl certificado expedido por la

prisién o la decision del tribunal que me concedia la libertad condicional porque yo
ofrecia probabilidades de readaptacién a la vida social? Me privaba todos los dias de
algunos francos a costa de la comida para poder comprar el periédico y buscar las

9 Neumann, Las penas de un penalista, Lerner, pig. 40 (1976).
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ofertas de empleo. Me levantaba temprano. Corria dias enteros y recibia en todas
partes la misma respuesta: Traiga sus referencias”. 3

A tenor con la problematica de escasez de oportunidades de empleo, que presenta
este relato, otro de los planes programaiticos que nos hemos trazado en el sistema
correccional es ampliar los mecanismos que existen en la AC, para proveerle trabajo a
los mi’embfos de la poblacién correccional. A tales efectos, estamos evaluando el

funcionamiento del Programa de Colocacién de Empleos de la AC, para maximizar su

efectividad y lograr que un gran cimulo de miembros de la poblaci6n correccional .

‘pueda beneficiarse del mismo, a través de la prestacion de servicios en los municipios,

en las empresas privadas, agencias gubernamentales, en la agricultura, etc.

Conforme con los sefialamientos de referencia, consideramos que en la AC se han

realizado grandes esfuerzos por mejorar las condiciones carcelarias. Sin embargo, es

" necesario que el sistema correccional sea sometido a una reforma integral que nos
‘permita cumplir a cabalidad con las estipulaciones del tribunal federal en el Caso

" Carlos Morales Feliciano 4 y proveerle ala poblacion correccional las condiciones, asi -

como los programas y servicios necesarios para que éstos alcancen su rehabilitacién.

3 Manzano, Asmctos psmoﬁsmos del cnmmal, México, pag. 125 (1959).

4 Carlos Morales Feliciano v. Sili M. Calderén, Civil No. 79-4(PG. Se trata de una accién de clase radicada en 1979
por los confinados de nuestro sistema correccional, alegando que las condiciones de confinamiento a las que estaban
sometidos, violaban sus garantias constitucionales contra castigos crueles e inusitados, protegidas por la Octava
Enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos. Inicialmente, el caso fue radicado contra el Gobernador de
Puerto Rico y el Administrador de Correccién. Posteriormente, se incluy6 al Departamento de Salud y al
Departamento de Servicios contra la Adiccién. '

Apartade 71308 © San luan, Pueric Rico 00236

Tel. (787) 775-0020 / 775-0060 / 273-6464 - Fax (787) 749-0470




Para lograr una reforma integral del sistema correccional en Puerto Rico, se aprob6 el
Plan de Reorganizacién Ntim. 3 de 1993, el cual crea el Departamento de Correcciéon
"y Rehabilitacién (DCR). |

A tales efectos, el Articulo II del Plan de Reorganizacion Num. 3 de 1993 del
Depaxtamento de Correccién y Rehabilitacién (DCR), establece:

“El Depanamcnto de Correccién y Rehabilitacion serd el organismo de la Rama

Ejecutiva responsable de implantar la politica ptblica relacionada con el smtema

correccional y de rehabilitacion de adultos y jovenes; 'y de integrar, ‘planificar y
desarrollar en forma coordmada los planes, operacmnes, serv1c105 y recursos de los E
orgamsmos que lo componen.” 5 :

A través ‘'de la creacion del DCR se facilitc’ii la supervisi(')n y evaluat:i6n de l'osv‘
componentes y. conforme con lo dispuesto en el Plan nos hemos dado a la tarea: de
iniciar el proceso de integracion en una sola estructura admxmstmhva, las tareas .
relac1onadas con p]amﬁcacmn, compras, audltonas, preparacmn y control del
presupuesto destmado al drea de correccién y rehablhtacmn de adultos y _]ovenes, ylas )
tareas relacmnadas con la adrmmslmcmn de personal ‘La estructura que se -
establecers a esos efectos promovera 1a economla funaonal y la eﬁc1enc1a operacmnal L

de las unidades que componen el Departamento.

5 El Articulo V del Plan lnmblen establece ’
“Se adscnben y formaran pama del Departamento de Correcc:on y Rehabxhtacwn los siguientes organismos:

(@) La Adunmsn'acxon de Correccnon, creada medxante las secs. 1101 et seq del Tltulo 34 o
(b) La Junta de Libertad Bajo Palabra, creada mediante las secs. 1501 et seq. del Titulo 4. :
(¢) La Administracién de Instituciones Juveniles, creada mediante las secs. 551 et seq. del Titulo 8, que se tmnsﬁere

" del Departamento de Servicio Sociales al Departamento de Correccién y Rehabxhtacnon

9
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Con relaciéon a los criterios de elegibilidad que losmlembros de la poblacién
correccional deben reunir, para participar en los progra;mz‘nt_s’ de ‘d'es',:v'io‘, el Articulo 10-A
de la Ley Num. 116, supra, dispone:

“ No seran elegibles para participar en los progmmas de desv10 o tratamiento y
rehabilitacion establecidos por la Administracién de conformidad con las facultades

" que le confiere este capitulo, ni en el Programa de Hogares de Adaptacién Social, las |

siguientes personas:
(a) Toda persona convicta que esté cumphendo sentericia por los siguientes dehtos |
(1) Asesinato; violacién; incesto; sodomia o actos lascnvos 0 impudicos cuando la
victima fuera menor de catorce (14) aios.
(2) Violaciones a las secs. 2101 et seq. del Titulo 24 conoc1das como "Ley de
Sustancias Controladas de Puerto Rico', excepto las v101ac1ones a la sec. 2402 de
dicho titulo.
(3) Violaciones a las secs. 561 et seq. del Titulo 25, conoc1das como "Ley de
Explosivos de Puerto Rico".
(b) Toda persona convicta por la comisién de cualquier dchto grave que no sea de
los incluidos en el inciso (a) de esta seccion, hasta que. haya cumplido por lo menos
un diez (10) por ciento de la sentencia de reclusién en una institucién correccional,
excluyendo toda clase de boriificaciones, y se determine por el Adrmmslmdor de’
Correccién que no representa una amenaza para la comunidad. -
(c) Toda persona convicta por delito grave a la ‘cual se le haya hecho una
determinacion de reincidencia agravada o reincidencia habitual de conformidad a las -
disposiciones de las secs. 3001 et seq. del Titulo 33, conoc1das como "Codigo Penal
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". .
Se podra excluir de la aplicacién de las dlsposmlones de; esta seccién a los
confinados baJo la custodia de la Administracién que confronten problemas de salud
con prognosis de vida corta y con condiciones fisiolégicas limitantes. Para que
proceda esta exclusiéon deberd mediar una recomendacion del Programa de Salud
Correccional acompafiada de una certificacion médica del confinado con la
prognosis de vida. Ademas, los confinados no deben de constlt‘uxr peligro para la
comunidad. :
(d) Toda persona convicta mlentras no haya satlsfecho la pena espec1al dlspuesta en
la sec. 3214 del Titulo 33.

10
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Conforme con lo diSpuesto en la disposicién de referencia, ademas de los delitos que
exduyen Ia paﬁicipacién de los miembros de la 'pobla‘cic’)n correccional en los
programas de desvio, no serd elegible toda persona convicta por la comisién de
cualquier delito grave que no sea de los incluidos en el inciso (a) de esta seccion, hasta
que hayd cumplido por lo menos un diez (10) por cienfo de la sentencia de reclusion
en una institucién correccional, excluyendo toda clase de bonificaciones, y se

determine por el Administrador de Correccion que no representa una amenaza para

" la comunidad.

A tales efectos, sugerimos que como parte de la revision del Cédigo Penal que

propone esta medida, se evalie este criterio y se determine si el mismo es cénsono

con la reforma que se pretende implantar para atemperar el tiempo en prision con la

severidad del delito antes de ser elegible para los programas de desvio o cualquié,r otro

privilegio de libertad condicional.

Como Secretario del DCR y Administrador de la AC estamos conciente de que,

~existen un cimulo de situaciones en el sistema correccional que ameritan atencion

mmediata. Por con51gu1ente trabajaremos con ahinco para lograr una reforina real e
integral del sisterna correccional de Puerto Rico. Como han sefialado diversos
estudlosos del derecho, “debemos aprender a ver la justzaa como-- algo

integradamente relacionado a las necesidades humanas, y examinar critica y

11
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criteriosamente como €ésta incide en nuestras vidas como mdividuos, miembros de

una familia y de una comunidad. Esdeber ciudadano luchar por una mejor y mds

efectiva justicia para todos’. 6

La lucha por erradicar la criminalidad y lograr un proceso de rehabilitacion efectivo,
es responsabilidad no sélo del gobierno sino del pueblo de Puerto Rico en general...

(d) La Corporacién de Empresas de Adiestmmiéhto y Trabajo, creada mediante las secs. 1521 et sed. del Titulo 4;1a
cual se adscribird al Departamento de Correccién y Rehnbilitﬂci_fm como unavcorpom‘cién departamental.

Fl Administrador de Cbn'eccién,_'cl Administrador de Instituciones Juveniles, el Presidente de la Junta de Libertad
Bajo Palabra y el Director Ejecutivo de la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo le résponderin
directamente al Secretario de Correccién y Rehabilitacién y estarin sujetos a su autoridad y supervision.” :

6 Garcia Toro, Tratamiento Penitenciario: En busca de Nuevos Paradigmas, 60 Rev. Col. Abo. 113 (1999).
‘ 12
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