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PONENCIA ANTE LA COMISION DE LO JURIDICO
. DEL SENADO DE PUERTO RICO |
. SOBRE EL PROYECTO DEL SENADO 2302,
PARA ADOPTAR EL CODIGO PENAL DE PUERTO RICO

R

~ Antes de comenzar nuestra ponencm resulta 1mprescmdlble establecer qulenes
somos. Amnistia Internacional es un movimiento mtegrado por personas . de todo el
mundo que trabajan a favor de los
principios de derechos humanos internacionalmente reconoc1dos La vision de Amnistia
es la deun mundo en el que todas las personas disfrutan de todos los derechos humanos
proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en otras normas
internacionales.  Nuestro movimiento es 1ndepend1ente de todo gobierno, ideologia
politica, interés econémico y credo religioso. Contamos con alrededor de un millén y
medlo de mlembros mmpatnzantes y suscnptores en mas de 150 palses y territorios.

Es mnegable que una de las areas de mayor desarrollo en el ordenarmento Jundlco

en el ambito mundlal es la relacionada con los mecanismos para la protecc:on de los

" derechos humanos. Durante las ultimas décadas la prohferaclon de tratadm conferencias

internacionales 'y 1eg1s1ac1ones internas en los paises en temas como la tortura y el
dlscnmen ha sido la orden del dia. v :

Eventos como la sollcltud de extradlclon de Augusto Pmochet a Gran Bretana de
parte del goblemo espanol por cargos de tortura, la Cuarta Conferencia Mundial de la
ONU sobre la Mujer de 1995 en Beijing y, mas cerca de nosotros, la lucha del pueblo
viequense por reivindicar sus derechos, sefialan mequlvocamente que la defensa de los
derechos humanos es mucho 'més que una mera aspiracién y que se ha convertido cada
vez més en un ingrediente indispensable del ordenamiento legal. - La revision del Cédigo
Penal e en Puerto Rico debe estar a la par con estos desarrollos

Amnistxa Internacional considera que el proceso de revisién de la legislacién
penal de Puerto ‘Rico es una oportunidad histrica para actualizar y annomzar esta ley
con la causa universal de proteccién de los derechos humanos. Por tal razén,
reconocemos el avance que constituye incluir en el Cédigo Penal un capitulo de delitos
contra los derechos humanos, donde se tipifican como delitos el genocidio (Articulo 305)
y crimenes de lesa humanidad (Articulo 306). De igual forma, nuestro movimiento acoge




con beneplécito el establecimiento en el Articulo 7 de la jurisdiccién extratemtonal para
los dos delitos antes mencionados. De esta forma, Puerto Rico tiene la posibilidad de
encausar criminalmente a personas que cometan estos delitos de naturaleza tan atroz, atn
cuando los mlsmos no se hayan cometido en nuestro temtono

Pese a las adiciones positivas que acabamos de mencionar, se han omitido varios
delitos. en el dmbito de la proteccion de los derechos humanos que necesitan ser
incorporados al Codigo Penal propuesto, tales como la tortura, las desapariciones
forzadas, la esclavitud y la trata de esclavos. Todos estos delitos estin ampliamente
reconocidos dentro de las nuevas corrientes del derecho penal, a nivel nacional e
internacional, y per31guen ampllar la proteccwn de los derechos humanos.

- Una aclarac1on muy necesaria: podnan pensar que estos cuatro delitos ya estdn
comprendidos dentro de las: modalidades de crimenes de lesa humanidad del Articulo
306. Les recordamos que‘para que se constituya como crimen de lesa humanidad es
imprescindible que se cometan “como parte de un ataque - generalizado o sistemético
contra una poblamon civil”. Es decir, los casos donde se den estas conductas de forma
aislada o fuera de un ataque generahzado o s1stemat1co no estanan comprendldos como
crimenes de lesa humanidad. : .

~'Pasemos ahora a elaborar de forma somera por qué consideramos que estas
conductas deben formar parte del Cédigo Penal. Hemos incluido como AneJo 1 de esta
ponencla Ias recomendaciones espec1ficas dela redaccmn de estos dehtos '

En el caso de la tortura, la imagen que probablemente surge es la de una celda
oscura donde mediante fuerza fisica agentes de seguridad buscan obtener una confesién
de una persona detenida. Esa concepcidn ha variado a través de la experiencia humana
para 1nclu1r otros tipos de conducta igualmente leswas ala dlgmdad e integridad del ser
humano. De tal forma, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos Crueles
Inhumanos o Degradantes de 1984, de 1a cual Estados Umdos es parte, define tortura
como “todo acto por el cual se mﬂlja intencionadamente a una persona dolores. o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche” que ha cometldo, o de 1nt1m1dar 0 coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquler razon basada en cualquler tlpo de dlscnmmaclon ¥

Clertamente el bien Jundlco que se pretende proteger a través del dehto de tortura,
es decir, el que no se “pueda 1nﬂ1g1r sufrimientos a algulen ya sea para obtener
informacion, castigarla o smplemente dlscnmmarla, no estd adecuadamente proteglda
dentro de los delitos del Codigo Penal, tanto en el actual como del propuesto. Los actos
que se recogen bajo el delito de tortura violan la dignidad del ser humano a la que se
refiere la Seccién 1 de la Carta de Derechos de:la Const1tuc1on del Estado Libre
Asociado. Recordemos que a tenor con el principio de legahdad establecido en el
Articulo 2 del propuesto Cadigo Penal, para que una conducta sea punlble debe estar
expresamente deﬁmda como dellto




Sobre la esclavitud'y la trata de esclavos, podria argumentarse que esta institucion
fue abolida en Puetto Rico hace 130 afios y que se trata de un triste recuerdo del pasado.
La organizacién Anti-Slavery International calcula que actualmente -existen decenas de
millones de personas en el planeta sometidos a la esclavitud, en especial mujeres, nifios'y
nifias. - Pero hablando de la realidad nuestra, cientificos sociales han estudiado casos de

-inmigrantes dominicanos que trabajan en el cultivo de café en el area central de la isla
' sometidos a condiciones de esclavitud. En maés de una ocasién, hemos escuchado o leido
-én la prensa sobre casos de trafico y sometimiento de mujeres inmigrantes ilegales a la
prostitucién. El estado de indefensién al que estin expuestos los y las indocumentadas
les convierten en presa facil de explotadores. Estas circunstancias justifican que se tomen
~ las'medidas juridicas para tipificar como delitos estas conductas tan reprobables. No'es
suficiente que la Seccién 12 de la Carta de Derechos de la Constltucmn del Estado Libre
" Asociado prohiba la esclavitud. Como- bien saben, para que sea responsable
cnmmalmente es 1mpresc1nd1ble que sea tlplﬁcada como dehto

Otro de los dehtos que se ha reconomdo en el amb1to de las violaciones de los
derechos humanos lo constituye las desapariciones forzadas. Recordamos la experiencia
en décadas pasadas de los hermanos pueblos latinoamericanos, cuando miles de personas
fueron desaparecidas, simplemente borradas del mapa sin rastro alguno. Experiencia que
puede tocarnos a todos y a todas. La. Declaracién de la ONU sobre la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas de su Asamblea General, (Resoluclon
\ 47/ 133) del 18 de diciembre de 1992, especifica que “todo acto de desaparicién forzada
“sustrae a la victima de la proteccion de la ley y le causa graves sufrimientos, lo mismo
"'que a su familia. Constituye una violacion de las normas del derecho internacional.que
garantizan a todo ser humano, entre otras, el derecho al reconocumento de su
personahdad juridica, el derecho a la libertad y la seguridad de su persona y el derecho a
no ser sometido a torturas ni a otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes
Vlola, ademas el derecho a la vida, o lo pone gravemente en pehgro .

Como altematiVa'a establecerlo como un delito separado, sugerimos que Se enmiende el
delito de Secuestro Agravado del Articulo 170 para incluir las desapariciones forzadas
como una de sus modalidades. :

. In51st1mos en que la leglslatura de Puerto R1co perdena una oportumdad muy
valiosa de reconocer a la proteccion de los derechos humanos como parte esencial de los
valores que pretende. recoger el nuevo Codxgo Penal. Amnistia Internacional confia que
se mcluyan estos delitos como parte de los delitos contra los. derechos humanos durante
este proceso de deliberacién. -

Sobre el Artlculo 145

, La sexualidad no puede seguir tratandose como una cuestion tabi y marginal. La
orientacién sexual y la identidad de género son elementos fundamentales de nuestra
condicién humana. El derecho a determinar y expresar libremente estas cuestiones sin
temor ni coaccion es, por lo tanto, un derecho hurnano en’ el mas amplio sentldo de la
palabra :




En 1979, Amnistia Internacional declaré que toda persona encarcelada por
defender los derechos de los homosexuales y lesbianas seria adoptada como preso de
conciencia. En 1982 el movimiento conden6 los tratamientos “médicos” forzados que se
aplican algunos detenidos en contra de su voluntad con el fin de alterar su orientacién
sexual. En 1991 la organizacién amplié su mandato para incluir en su trabajo a los
homosexuales y lesbianas encarcelados por motivos de su orientacién sexual. Amnistia
Internacional considerar4 candidato a ser adoptado como preso de conciencia a cualquier
persona que haya sido encarcelado solamente a causa de su homosexualidad, incluida la
practica de actos homosexuales entre adultos en privado .y de mutuo consentimiento.
Desde ese entonces Amnistia Internacional viene recomendando a los gobiernos del

mundo que revisen todas las leyes cuya aplicacién ‘pueda desembocar ‘en la

discriminacién, el enjuiciamiento-y el castigo de-personas s6lo por su orientacién sexual
0 su identidad de género. Esto incluye a las llamadas leyes sobre sodomia y disposiciones

establecer la edad para dar consentimiento a las relaciones sexuales entre personas del

‘mismo sexo, las leyes de orden publico empleadas para perseguir y castigar a personas
s6lo por su identidad sexual. : : o R

Hace algiin tiempo el Comité de Derechos Humanos y el Comité ‘de Derechos
Evonémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas,
recpnocieron como vélida la prohibicién de la discriminacién por motivos de orientacién
\ sexpal en virtud de dos pactos intérnacionalés: el Pacto Internacional ‘de los Derechos
Ciyiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de los Derechos. Econémicos,
So,:ial"es y Culturales. Como parte de esa determinacion, en 1994 el Comité de Derechos
anos de la ONU declar6 que una legislacién del estado de Tasmania en Australia
e prohibia los actos sexuales libremente consentidos entre hombres, violaba el derecho
a la intimidad, era discriminatoria y por tanto incumplia con el PIDCP. Le recordamos a
esta Comision que los Estados Unidos de Norteamérica es parte del PIDCP y por lo tanto
el mismo obliga a los estados y sus territorios al cumplimiento del mismo.

A principios de este afio, Brasil respaldado por al menos 20 paises, present6 una
moci6n en el Comité de Derechos Humanos expresado una «honda preocupacion por las
violaciones de derechos humanos cometidas en todo el mundo contra personas a causa de
su orientacién sexual», y solicitando a los 6rganos pertinentes de derechos humanos de la
| ONU que «presten la atencién debida» a estas violaciones. En la resolucién se solicita a

‘ los Estados que promuevan y protejan los derechos humanos de todas las personas,
haciendo hincapié en que el disfrute de los derechos y libertades fundamentales «no debe
verse obstaculizado en forma alguna» por la orientacién sexual -del “individuo. La
resolucién ha quedado pendiente para ser discutida en la agenda de trabajo del Comité el
| proximo afio. La tendencia mundial es a reconocer que no es posible continuar
discriminando por motivos de orientacion sexual. R SR

~ En Puerto Rico la discusién sobre los derechos humanos de los gays, lesbianas,
bisexuales.y transexuales ha sido motivo de apasionados debates. Algunas personas e
instituciones motivados por posiciones religiosas o morales estiman que este sector de la

similares que proscriben la conducta homosexual o transexual, las que discriminan al

¢
~ sociedad debe ser completamente marginalizado, reprimido y castigado. Este tipo de cu( /

(M




Anejo 1

Delitos propuestds para que sean incluidos en
el Capitulo de Delitos Contra los Derechos Humanos

Art. _ Tortura

1. -~ Se entenderd por tortura todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales con el fin de obtener de
ella o de un-tercero informacién o una confesién, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a
otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién. Toda persona
que cometa tortura incurrira en delito grave de grado.

No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia tinicamente
de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas. En ningiin caso .
podran invocarse circunstancias excepcionales, tales como estado de guerra o amenaza de
guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacién de la tortura.

Art. . Desaparicién Forzada

1. Se entendera por desaparicion forzada la aprehensién, la detencién o el secuestro
de personas por un estado o una organizacién politica, o con su autorizacion, apoyo o
aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la privacién de libertad o dar
informacién sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencién de dejarlas
fuera del amparo de la ley por un perfodo prolongado. Dicho delito serd considerado
como continuado o permanente mientras no se establezca el destino o paradero de la
victima. ‘ KR ' o
2.~ Toda persona que cometa desapariciéon forzada incurrird en delito grave de
grado. '

Art. _ Esclavitud

Toda persona que ejercite los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos sobre
otra persona incurrira en delito grave de. grado.

Art. ___ Trata de Esclavos

Toda persona que de cualquier forma capture, adquiera o ceda a un individuo para
venderle o cambiarle, o que ceda por venta o cambio a una persona para venderle o
cambiarle, o realice cualquier acto de comercio o de transporte de esclavos, incurrird en
delito grave de grado.




posicién ignora que la universalidad de los derechos humanos va por encima de toda
idiosincrasia religiosa, cultural o moral, se trata pues de que todos los miembros de la
humanidad tenemos una identidad primaria y fundamental que antecede a cualquier otra:
seres humanos. Desde la perspectiva de Amnistia Internacmnal disposiciones como el
primer péarrafo del Articulo 103 y Articulo 145 del Cédigo Penal propuesto, atentan
contra la dignidad e igualdad de un grupo de nuestra sociedad. Por lo tanto debe ser
ehmmado

La Asamblea Legislativa no puede abdicar su responsabilidad de proteger los

" derechos més fundamentales y la igual proteccién de todos los ciudadanos en nuestro

pais. Un Cédigo Penal para el Siglo XXI, que establezca un sistema justo y racional de

~ sentencias, es 1ncompat1ble con la criminalizacién de las relaciones sexuales consentldas
' entre personas del mismo sexo. :

' Respetuosamente presentado en San Juan, Puerto Rico 'ei 25 de maj;b de 2003



