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EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

In re

Rafael Quinhones Ayala AB-2004-253

PER CURIAM

San Juan, Puerto Rico, a 30 de junio de 2005.

El 9 de diciembre de 2003, el Area de
Investigaciones y Procesamiento Administrativo de 1la
Oficina de Etica Gubernamental (en adelante “0.E.G.”)
presentd una querella contra el licenciado Rafael
Quinones Avyala (en adelante “el querellado”)
imputandole infracciones a los Articulos 3.2(c) vy
3.4(d) de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 19851%,

seguin enmendada, conocida como la Ley de Etica

L' E1 Art. 3.2(c) de 1la referida 1ley dispone 1lo
siguiente:

[N]ingtn  funcionario o empleado publico
utilizara los deberes vy facultades de su
cargo ni la propiedad o fondos publicos para
obtener, directa o indirectamente para ¢él1,
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Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi
como a los incisos 2, 3 vy 4 del Articulo 13(c) del
Reglamento de Etica Gubernamental .?

En sintesis, la 0.E.G. alegd que durante los meses de

junio, djulio y agosto de 2003 °, el querellado, gquien

para algun miembro de su unidad familiar, ni para
cualquier otra persona, negocio o) entidad,
ventajas, beneficios o privilegios qgque no estén
permitidos por ley. 3 L.P.R.A. sec. 1822(c).

Por su parte, el Art. 3.4(d) del citado estatuto
establece lo siguiente:

[N]ingin funcionario o empleado publico a jornada
completa podra, durante horas laborables,
representar, asesorar o servir como perito a
personas o entidades privadas en litigios, vistas,
audiencias publicas o) cualquier asunto ante
tribunales de justicia, organismos cuasi
judiciales y agencias administrativas. 3 L.P.R.A.
sec. 1824 (d)

> En lo aqui pertinente, el Art. 13(c) del Reglamento de

Etica Gubernamental, relativo a las actividades
incompatibles con el empleo, preceptia lo siguiente:

[N]ingtin funcionario o empleado publico aceptara
otro empleo, ni se dedicard a cualquier actividad
comercial, profesional o de otra naturaleza, en
las siguientes circunstancias:

2) Cuando interfiera o razonablemente se
pueda esperar que influya en el
desempeno de sus funciones oficiales.

3) Cuando le impida prestar una Jjornada
completa de trabajo a la agencia.

4) Cuando traiga descrédito a la agencia
o al Gobierno. Reglamento Num. 4827 de
la Oficina de Etica Gubernamental,
aprobado el 23 de noviembre de 1992.

> Especificamente durante los dias 24 de junio, 15 de julio

y 1 de agosto de 2003, fechas en las que éste comparecid
ante el Tribunal de Primera Instancia, Sala de San Juan, en
representacidédn del seflior Carlos Rodriguez Rivera en asuntos
de naturaleza penal.
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entonces ocupaba un puesto de abogado a jornada completa en
la Divisidén Legal de la Administracién de Derecho al

Trabajo (en adelante “A.D.T.”), representdé durante horas

laborables a un ciudadano particular ante 1los tribunales

del pais en asuntos no relacionados con sus deberes
oficiales como servidor publico, anteponiendo de esta forma
los intereses de su representado a los del Estado. Sostuvo,
ademéds, que el querellado certificd en las hojas oficiales
de asistencia de la A.D.T. que durante las fechas en
controversia habia estado ocupado en asuntos inherentes a
su cargo, cuando en realidad ejercia la profesidn de
abogado en su caréacter privado. Finalmente, planted que el
licenciado Quifiones Avyala cobrd salarios % recibid
beneficios indebidamente por servicios que, si bien eran su
responsabilidad, nunca rindiéd.

El 18 de diciembre de 2003, la O.E.G. presentd una
querella enmendada en la que reiterd sus alegaciones contra
el querellado y le atribuyd, ademds, una violacidén a 1los
incisos 1, 3, 4 y 6 del Articulo 6(A) del Reglamento de

Etica Gubernamental.® Luego de varios incidentes procesales,

* En lo pertinente, la citada disposicién reglamentaria

preceptia lo siguiente:
Todo servidor publico debera:

(A) Evitar tomar cualquier accidn, esté o
no especificamente prohibida por este
Reglamento, que pueda resultar en o crear
la apariencia de:

1) Usar las facultades de su
cargo, propiedad o fondos publicos
para un fin privado.
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el 13 de febrero de 2004, el 1licenciado Quifiones Ayala
presentd su contestacidén a la querella enmendada.

Durante la fase de descubrimiento de prueba, las partes
lograron un “Acuerdo de Transaccidén” en virtud del cual el
querellado admitid haber cometido las infracciones
imputadas en la querella, obligandose a pagar una multa
administrativa de dos mil ochocientos ddélares ($2800).5 E1l
referido acuerdo fue presentado ante la O0.E.G. el 17 de
junio de 2004 vy, al dia siguiente, la Oficial Examinadora
designada suscribidé una orden mediante la cual refiridé el
expediente del caso a la consideracidén del Director
Ejecutivo de 1la O0.E.G., recomendando favorablemente el
acuerdo transaccional sometido.

Tras varios incidentes procesales, el 29 de septiembre

de 2004, el 1licenciado Hiram R. Morales Lugo, Director

3) Impedir o) entorpecer la
eficiencia Y% la economia
gubernamental.

4) Perder su completa

independencia o imparcialidad.

6) Afectar adversamente la
confianza del publico en la
integridad vy honestidad de 1las
instituciones gubernamentales.

Reglamento Num. 4827, supra.

° Ambas partes acordaron que, en vista de la dificil

situacién econdmica que atravesaba el licenciado Quifones
Ayala, éste habria de hacer un pago parcial inicial, al
momento de suscribir el acuerdo, de mil cuatrocientos
délares ($1,400). El1 balance pendiente de la multa seria
satisfecho en dos plazos adicionales de setecientos ddélares
($700) cada uno, a ser consignados en la Secretaria de la
O.E.G. los dias 18 de Jjulio y 18 de agosto de 2004,
respectivamente.
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Ejecutivo de la 0.E.G., dicté una resolucién® aprobando el
“Acuerdo de Transaccién” presentado por las partes vy
aceptando, ademdas, la suma de dos mil ochocientos ddlares
($2800) consignada por el querellado en pago de la sancién
administrativa impuesta. De igual forma, el Director de la
O.E.G. nos refiridé el asunto para gque determindramos las

posibles violaciones del querellado a la ética profesional.

IT
El 4 de noviembre de 2004, la O0.E.G., por conducto de
su Director Ejecutivo, presentdé ante nos una queja
juramentada’ contra el licenciado Quifiones Ayala imputdndole
una violacidén al Canon 38 de Etica Profesionalg, a la luz de

nuestros pronunciamientos en In re Silvagnoli Collazo®. La

queja estd fundada en los mismos hechos previamente
investigados y adjudicados por la O0.E.G. mediante su
resolucidén de 29 de septiembre de 2004.

El licenciado Quifiones Ayala presentd su contestacidn a
la queja de epigrafe el 27 de enero de 2005. Arguyd que al

realizar las gestiones a favor del seflor Rodriguez Rivera

® E1 archivo en autos de una copia de la notificacién de

dicha resolucidén a las partes se efectud el 30 de septiembre
de 2004.

’ Junto a la referida queja Jjuramentada, el Director

Ejecutivo de la O.E.G. acompaid una copia certificada del
expediente del caso Oficina de Etica Gubernamental v. Rafael
Quidones Ayala, num. 04-51, segun obra en la Secretaria de
la referida agencia gubernamental.

® Referente a la preservacién del honor y dignidad de la

profesién de la abogacia, 4 L.P.R.A. Ap. IX, C. 38

° 154 D.P.R. , 2001 T.S.P.R. 106.



AB-2004-253 6
ante el Tribunal de Primera Instancia no habia mediado
animo de lucro personal, ni habia recibido compensacidn
alguna por éstas, puesto gue el representado era su amigo y
vecino. Destacdé que habia invertido menos de nueve (9)
horas laborables en dichas gestiones; sin embargo, admitiéd

haber incurrido en un error de juicio al asi proceder.

En cuanto a las hojas oficiales de asistencia se
refiere, manifestd que no habia tenido la intencidén de
defraudar al erario publico al cumplimentarlas. En ese
sentido, seflald que las hojas de asistencia en controversia
habian sido completadas “en bloque” y que, al llenarlas,
solamente cotejdé el calendario de trabajo preparado en su
oficina, olvidando anotar las gestiones gque habia efectuado
en beneficio de su amigo durante las maflanas del 24 de
junio y 15 de julio y en la tarde del 1 de agosto de 2003.
Sostuvo que, de haberlas recordado, las habria consignado
en sus hojas de asistencia y, ademds, hubiera efectuado las
correspondientes deducciones a las horas trabajadas en las
referidas fechas.

De otra parte, y contrario al criterio expresado por la
O.E.G. en su queja, el licenciado Quifiones Ayala arguyd que

el caso de In re Silvagnoli Collazo, supra, es distinguible

de la situacidén factica ante nos. Sostuvo, ademds, que al
evaluar la queja instada en su contra debiamos tomar en
consideracidén, entre otras, las siguientes circunstancias:
(i) que éste admitié haber cometido 1las infracciones

imputadas en la querella presentada por la O.E.G.; (ii) que
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satisfizo en su totalidad la multa administrativa que se le
impuso a raiz de dichas infracciones; (iii) que, por 1los
mismos hechos, fue sancionado administrativamente por la
A.D.T. al ordenarse su suspensidén de empleo y sueldo por un
término de quince (15) dias; (iv) gque su patrono, ademds,
le descontdé tres (3) dias de su licencia regular por
vacaciones, a pesar de que las gestiones realizadas a favor
del seflor Rodriguez Rivera no excedieron de nueve (9) horas
laborables; vy (v) que acatdé el dictamen de su patrono vy,
luego de cumplida la sancidén administrativa, decidid
renunciar a su empleo en la A.D.T.*

Por ultimo, el licenciado Quifilones Ayala manifestd

estar “real y sinceramente” arrepentido de las actuaciones

por las que ahora se le pretende sancionar

disciplinariamente, las cuales “acepta y repudia”.

El 29 de marzo de 2005, el Procurador General presentd
su Informe. Indicé que, a la luz de los hechos agqui no
controvertidos y de 1lo resuelto por esta Curia en In re

Silvagnoli Collazo, supra, existe base para imputarle al

querellado “una posible wviolacién” al Canon 38 del Cddigo
de Etica Profesional, supra.

Con fecha de 24 de mayo de 2005, emitimos una
resolucién ' concediéndole al licenciado Quifiones Ayala un

término de veinte (20) dias para expresarse respecto al

' E1 querellado renuncié a su puesto en la A.D.T. el 21 de

marzo de 2004, con efectividad al dia 15 de abril del mismo
ano.

! Notificada a las partes el 25 de mayo de 2005.
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Informe sometido por la Oficina del Procurador General.
Este comparecid, en cumplimiento con nuestro requerimiento,
el 2 de Jjunio de 2005. Se reiterd en sus planteamientos
anteriores, aceptando haber incurrido en una violacién al
Canon 38, supra, y manifestando su sincero arrepentimiento
por ello. Igualmente, suplicd nuestra lenidad al castigarle

por la falta cometida.

ITT
La practica de la abogacia estd revestida de un alto

interés publico que requiere de una estricta observancia vy

12

reglamentacidn. Distinto quizds a otras profesiones, dicha

prdctica conlleva una seria y delicada funcidén ciudadana

pues la misma representa servicio, ética y ejemplo.®®

En cuanto a 1los deberes de exaltar el honor vy 1la
dignidad de la profesién y de evitar la apariencia de
conducta impropia se refiere, el Canon 38 del Cdédigo de
Etica Profesional, supra, dispone lo siguiente:

El abogado deberd esforzarse, al maximo de su
capacidad, en la exaltacidén del honor y dignidad
de su profesidén, aunque el asi hacerlo conlleve
sacrificios personales y debe evitar hasta 1la
apariencia de conducta profesional impropia.

Por razdén de la confianza en ¢él1 depositada como
miembro de la ilustre profesidén legal, todo
abogado, tanto en su vida privada como en el
desempefilo de su profesidén, debe conducirse en
forma digna y honorable.

12 véase In re Negrédn Negrdn, 163 D.P.R. , 2005 T.S.P.R.

5; In re Pagan Ayala, 115 D.P.R. 814, 815 (1984).

13 véase In re Cuyar Ferndandez, 163 D.P.R. , 2004

T.5.P.R. 164; In re Cintrdén Coldén, 161 D.P.R. , 2004
T.S.P.R. 73; Ramos Acevedo v. Tribunal Superior, 133 D.P.R.
599, 613 (1993).
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En repetidas ocasiones, este Tribunal ha advertido que
por ser los abogados el espejo donde se refleja la imagen de
la profesidn, éstos deben actuar con el mas escrupuloso
sentido de responsabilidad gue impone la funcidén social que
ejercen.'*

De igual forma, reiteradamente hemos enfatizado que
todo abogado habra de desempefiarse con dignidad y alto
sentido del honor, aunque ello implique ciertos sacrificios

15

personales. Ademéds, deberd conducirse en forma digna vy

honorable, tanto en la vida privada como en el desempeiio de
su profesién.?®
Iv
En la queja juramentada presentada ante nos, la 0.E.G.
le imputa al licenciado Quifiones Ayala una infraccidén al

Canon 38 del Cédigo de Etica Profesional, supra, a tenor con

nuestros pronunciamientos en In re Silvagnoli Collazo,

supra. Por su parte, el querellado admite haber incurrido en
la falta imputada, pero sostiene que el <citado caso es
“distinguible” de la situacidén fdctica que hoy nos ocupa.

En In re Silvagnoli Collazo, supra, resolvimos, entre

otras cosas, que viola el deber de conducirse digna vy

4 véase In re Cuyar Ferndndez, supra; In re Cintrdén Coldn,

supra; In re Silvagnoli Collazo, supra; In re Ortiz Brunet,
152 D.P.R. 542 (2000); In re Coll Pujols, 102 D.P.R. 313,
319 (1974).

> véase In re Silvagnoli Collazo, supra; In re Colédn

Ramery, 133 D.P.R. 555, 562 (1993).

¢ vyéase In re Silvagnoli Collazo, supra; In re Irizarry

Vega, Gonzdalez Rucci, 151 D.P.R. 916 (2000).
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honorablemente vy de evitar la apariencia de conducta
profesional impropia, aquel abogado que devenga ingresos de
un municipio por servicios legales no prestados.

Como parte de su acuerdo con la O0.E.G. para transigir
la querella administrativa !’ en su contra, el licenciado
Quifiones Ayala admitié haber cometido 1las faltas alli
imputadas vy, con ello, haber devengado ingresos de la
A.D.T. por servicios no prestados; lo que implica,
invariablemente, el cobro indebido de fondos publicos. De
igual forma, en su comparecencia ante nos, el licenciado
Quifiones Avyala acepta haber incurrido en conducta
violatoria del Canon 38 del Cdédigo de Etica Profesional,
supra. El1 precepto al que hacemos referencia le imponia al
querellado el deber de preservar, en todo momento, el honor
y la dignidad de su profesidén y de evitar la apariencia de
conducta profesional inadecuada.'®

Las gestiones del licenciado Quifiones Avyala,
independientemente de que fueran en beneficio de su amigo y
vecino, y que sélo consumieran un término de horas
laborables relativamente corto, fueron patentemente
contrarias a los postulados éticos que gobiernan esta
comprometida profesién y lesionan la dignidad de su

ministerio.

7 Ccaso num. 04-51.

'® véase Canon 38 del Cédigo de Etica Profesional, supra; In

re Silvagnoli Collazo, supra.
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Al determinar la sancidén disciplinaria que habra de
imponerse a un abogado que haya incurrido en conducta
antiética, podemos tomar en cuenta los siguientes factores:
(1) la buena reputacidén del abogado en la comunidad; (ii) el
historial previo de éste; (iii) si ésta constituye su
primera falta y si ninguna parte ha resultado perjudicada;
(iv) la aceptacidén de la falta y su sincero arrepentimiento;
(v) si se trata de una conducta aislada; (vi) el &nimo de
lucro que medié en su actuacidén; (vii) resarcimiento al
cliente; y (vii) cualesquiera otras consideraciones, ya bien
atenuantes o agravantes, que medien a tenor con los
hechos .

En el ©presente caso reconocemos que si bien el
licenciado Quifiones Avyala incurridé en conducta constitutiva
de violacidén al Canon 38, supra, no es menos cierto que, al
asi proceder, éste invirtid una cantidad reducida de horas
laborables, nueve (9) especificamente, para atender 1los
asuntos legales de un ciudadano particular. Por ende, no
estamos frente a un abogado que haya practicado activa vy
copiosamente la abogacia en horas laborables, tal como

ocurrié en In re Silvagnoli Collazo, supra.20 Ademds, es de

rigor subrayar que el querellado no recibidé compensacidn

19

Véase In re Montalvo Guzman, 164 D.P.R. __, 2005
T.S.P.R. 82; In re Martinez Lloréns, 158 D.P.R. __ , 2003
T.5.P.R. 14; In re Vélez Barlucea, 152 D.P.R. 298, 310-11
(2000); In re Padilla Rodriguez, 145 D.P.R. 536 (1998).

2 E1 abogado que alli sancionamos dedicé 226.25 horas
laborables, de su empleo como asesor del Municipio de Ponce,
para atender casos privados, obteniendo remuneracidén
econdémica sin prestar servicio alguno a su patrono.
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econdémica de parte del seflor Rodriguez Rivera por 1las
gestiones que realizara en su defensa.

También debemos tomar en consideracidén que el
licenciado Quinfiones Ayala alcanzdé un acuerdo transaccional
con la O.E.G., aceptando su responsabilidad por las
infracciones imputadas, y que satisfizo en su totalidad 1la
multa administrativa que le impusieran. Asimismo, éste fue
objeto de una sancidén administrativa de parte de su antiguo
patrono, la cual acaté cabalmente. Por ultimo, el
querellado, ademds de aceptar haber incurrido en conducta
profesional impropia, ha mostrado, en varias ocasiones, un

genuino arrepentimiento por sus actuaciones y las repudia.

\Y

En virtud de los fundamentos que preceden, concluimos
que, con su conducta, el licenciado Quinones Avyala
infringié el Canon 38 de Etica Profesional, supra, al
atender la practica privada de la abogacia durante horas
laborables, en vez de cumplir con los deberes oficiales de
su puesto en la Divisidén Legal de la A.D.T. Sin embargo, su
actuacidén no reviste la gravedad de lo sucedido en In re

Silvagnoli Collazo, supra, y en vista de las circunstancias

atenuantes aqui presentes, limitamos la sancidén

disciplinaria a una censura enérgica. No obstante, se le

apercibe al querellado que en el futuro deberd dar fiel
cumplimiento a los Cénones de Etica Profesional que rigen
la profesidén de la abogacia o, de lo contrario, serd objeto

de sanciones disciplinarias més severas.
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Se dictard sentencia de conformidad. Notifiquese

personalmente.



EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

In re

AB-2004-253
Rafael Quinhones Ayala

SENTENCIA

San Juan, Puerto Rico, a 30 de junio de
2005

A tenor con los fundamentos
expuestos en la Opinidn Per Curiam que
antecede, la cual se hace formar parte

integra de la presente, se dicta
Sentencia en la que se censura
enérgicamente al licenciado Rafael
Quifiones Ayala por la conducta impropia
desplegada. Se le apercibe que en el

futuro deberd dar fiel cumplimiento a los
Canones de Etica Profesional que rigen la
profesién de la abogacia o, de 1lo
contrario, sera objeto de sanciones
disciplinarias més severas.

Notifiquese personalmente al
licenciado Quifiones Ayala con copia de la

Opinidén que antecede y de esta Sentencia.

Lo acordd el Tribunal y certifica la

Secretaria del Tribunal Supremo. E1 Juez
Asociado seflor Rebollo Lopez no
intervino.

Aida Ileana Oguendo Graulau
Secretaria del Tribunal Supremo



