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Hon. Federico Hernandez Denton
Juez Presidente

Tribunal Supremo de Puerto Rico
San Juan, Puerto Rico

Estimado senor Juez Presidente:

En representacion de la Comision para el Estudio y Evaluacién de la Funcion
Notarial en Puerto Rico, que me honro presidir, someto ante su consideracion {a
Propuesta de Enmienda a la Regla 14 - Derechos Arancelarios, del Reglamento
Notarial de Puerto Rico. Esta Propuesta es parte del trabajo final que la Comision
Notarial confia presentar el proximo afio ante el Tribunal Supremo.

Desde su creacion, el 2 de septiembre de 2004 mediante {a Resolucién Nim.
EC-2004-4, 2004 T.S.P.R. 142, la Comision Notarial ha estado dedicada al
cumplimiento con su encomienda de auscultar el ejercicio de la notaria en todas las
regiones notariales de Puerto Rico para recomendar los cambios necesarios a la
legislacion y reglamentacién pertinentes a la funcidn notarial. La revision del
Reglamento Notarial de Puerto Rico es parte esencial de la encomienda y la
Comision Notarial estd proxima a concluirla. Sin embargo, el tema de los aranceles
fue atendido con prioridad en consideracidn a su importancia para toda nuestra
sociedad.

La urgencia de atender los asuntos relacionados con los aranceles surge
claramente de los hallazgos y el Informe Final de la Comisién Especial sobre
Practicas del Uso del Notario como Agente de Cierre y Agentes de Seguros de Titulo
y sobre Gastos y Honorarios Notariales en Casos de Financiamiento de Propiedades
Inmuebles. En atencidn a dichos hallazgos e Informe Final, el 3 de octubre de 2005
mediante Resolucidn EN-2005-7, 2005 T.S.P.R. 141, el Tribunal Supremo amplié ta
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composicién de ia Comision Notarial para redirigir sus esfuerzos v definir los medios
idéneos pars implantar las recomendaciones de la Comisidn Especial.

La ampiiacién de la Comision Notarial se logré con la incorporacién del
Comisicnado de Instituciones Financieras, Hon. Alfredo Padilia Cintron, y el
Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor, Lcdo. Alejandro Garcia
Padilla. Por consiguiente, se cred una Subcomisidén Especial integrada por el
Honorable Padilla Cintron, el licenciado Garcia Padilla, la Hon. Carmen Hilda Carlos
y el que suscribe. Esta Subcomisidon se reunido en varias ocasiones, invitd a
miembros de la Comisién en pleno a participar y tuvo la oportunidad de discutir a
fondo los aspectos relacionados con los aranceles por el otorgamiento de
documentos notariales. Resulta sumamente significativo que siempre hubo
consenso respecto al caracter fijo que debe tener el arance! notarial.

Aunque la Comisién Notarial no ha concluido sus trabajos, animados por la
exhortacion que usted nos hiciera de presentar informes parciales y, sobre todo,
por la importancia que reviste el asunto que nos ocupa, decidimos someter esta
propuesta ante su consideracidn. La Propuesta que presento cuenta con la
aprobacién de la Comision Notarial, incluyendo la del Comisionado de Instituciones
Financieras. Por otro lado, debo advertir que no fue posible obtener la aprobacion
formal del Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor para el escrito
final que se somete.

Consistentemente escucho la queja de los notarios en la préctica sobre la
critica situacion de los aranceles notariales. El notario puertorriquefio sabe lo que
dispone la Ley Notarial y factura de conformidad por la autorizacion de la escritura
publica pero no sabe cudnto efectivamente va a cobrar, puesto que eso dependera
de circunstancias que estan fuera de su control. Los miembros de la Comision
Notarial en pleno me han solicitado que expresamente enfatice lo importante y
trascendental que resulta para la practica atender efectivamente la situacion que
nos ocupa y que, si el Tribunal lo estimara deseable, la Comisidn esta en la mejor
disposicion de comparecer a aclarar cualquier aspecto que entienda necesario.

En nombre de la Comision, le reitero nuestro agradecimiento por la confianza
depositada en nosotros para cumplir con una encomienda de tanta envergadura y
nuestro compromiso de continuar trabhaianda hasta la nresentacian del informe

final.

Anejo



PROPUESTA DE ENMIENDA A LA
REGLA 14 - DERECHOS ARANCELARIOS,
DEL REGLAMENTO NOTARIAL DE PUERTO RICO

La desafortunada practica de negociar los aranceles notariales, que se
ha reconocido estd generalizada en Puerto Rico, preocupa significativamente
al notariado puertorriquefio y a las tres ramas de gobierno del Estado Libre
Asociado., Para el notariado, esta practica denigra su profesién. Para el
Tribunal Supremo, en el ejercicio de su poder inherente para reglamentar la
profesion juridica y disciplinar a los y las profesionales del derecho, dicha
practica podria incidir en la conducta ética y en el cumplimiento con el
ordenamiento juridico que se espera de todo notario y notaria. Por su parte,
atafie a la Asamblea Legislativa y al Poder Ejecutivo porque el ejercicio de la
notaria esta estrechamente ligado a la actividad econémica del pais.

La Comisidén para el Estudio y Evaluacion de la Funcion Notarial en
Puerto Rico (en adelante, Comision Notarial) comparte con las ramas de
gobierno la inquietud sobre la negociacidén de los aranceles. Sobre todo,
porque considera que esta practica es contraria a Derecho y a los postulados
éticos que rigen la conducta de los y las profesionales del derecho. Ademas,
la practica de las instituciones financieras de propiciar que los notarios y las
notarias acepten honorarios notariales inferiores a los dispuestos por ley
mancilla la profesidn y frustra la independencia de criterio del notariado.

En consideraciéon a esta preocupacién, entre los trabajos que lleva a
cabo en cumplimiento con sus encomiendas, la Comisién Notarial optdé por
darle prioridad a la revision de la Regla 14 del Reglamento Notarial de
Puerto Rico' para formular una propuesta de enmienda que atienda el
1 ob

Para formular su propuesta, la Comision Notarial examind y discutio
informes y proyectos de ley pertinentes a los aranceles notariales.
Considerd principalmente el Informe Final de la Comision Especial sobre
Practicas del Usc del Notario como Agente de Cierre y Agentes de Seguros

! Regla 14 - Derechos arancelarios

Tedo derecho de arancel o de otra indole que conforme a la ley devengue el
instrumento publico, tanto en el original como en las copias certificadas del mismo
sera sufragado por los interesados de conformidad con lo dispuesto en el Derecho
vigente o de los acuerdos al respecto habidos entre éstos.

El notario podra rehusar autorizar el instrumento hasta que se hubiere provisto para el
pago de los derechos arancelarios a su satisfaccién,
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de Titulo y sobre Gastos y Honorarios Notariales en Casos de Financiamiento
de Propiedades Inmuebles (en adelante, Comisidén Especial) y, el Analisis de
fos “In re” de la Subcomisién Practica de la Notaria. Véanse los Anejos I y
II, respectivamente. En el Anejo II, Analisis de los "In re”, las paginas 55 a
70 son las mas relevantes para el tema en discusion.

La Comisidn Notarial examind ademas, los proyectos de ley siguientes:
Sustitutivo al P. de la C. 3463 del 13 de febrero de 2003 (Anejo III), P. del
S. 645 del 6 de mayo de 2005 (Anejo IV), P. del S. 731 del 9 de mayo de
2005 (Anejo V) y P. de la C. 1703 del 21 de junio de 2005 (Anejo VI). La
Asociacion de Notarios de Puerto Rico comparecidé ante la Comisidon de lo
Juridico para deponer sobre los Proyectos del Senado 645 y 731 y endosd
ambas medidas legislativas puesto que reconocen la importancia de la
funcién social del notariado y protegen su imparcialidad e independencia de
criterio. Véase el Anejo VII.

La Comision Notarial ha tenido también, el beneficio de contar con
informacion preliminar sobre los resultados de la Encuesta al Notariado, que
se llevé a cabo entre una muestra de 1,485 notarias y notarios registrados
en la ODIN. Las notarias y los notarios encuestados tuvieron amplia
oportunidad para contestar el cuestionario que incluia preguntas vy
aseveraciones relacionadas a diversos temas de la practica notarial.

Respecto a los asuntos relacionados con los aranceles notariales, los
resultados preliminares de la encuesta muestran que existe un reclamo
considerable a que los honorarios notariales no estén sujetos a negociacion.
Veamos.

. La aseveracion “Los honorarios por la funcién notarial deben ser
a base de tarifas, es decir, no deben estar sujetos a
negociacion”, obtuvo un total aproximado de 70.4% de
aprobacion.

. Asimismo, entre los problemas o necesidades de la practica
notarial que deberia atender el Tribunal Supremo con la mayor
prioridad, las personas encuestadas sefialaron que el Tribunal
debe atender el problema de “la presién de la banca e
instituciones financieras”, antes que cualquier otro asunto.

. En |la encuesta se identificaron otros problemas o necesidades,
tales como “mayores 0o mejores honorarios” y “necesidad de
reglamentar o fijar honorarios; lidiar con competencia desleal”.
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. Ademas, entre las enmiendas propuestas a la Ley Notarial de
Puerto Rico o al Reglamento Notarial de Puerto Rico aparece en
primer lugar: “Uniformar y aumentar honorarios. Establecer
tarifa fija y sanciones por incumplir con estas disposiciones”.

En el andlisis de este asunto, es preciso comenzar por destacar que la
practica de negociar los aranceles notariales es contraria a Derecho y a los
principios éticos que rigen [a profesion juridica. El Articulo 77 de la Ley
Notarial de Puerto Rico’? se refiere a los honorarios notariales como
arancelarios aue. de conformidad con las definiciones que la Real Academia
Espafiola ofrece para arancelario, arancel y tarifa®,

Z Articulo 77 - Honorarios notariales - Arancelarios

Los notarios quedan autorizados a cobrar los siguientes honorarios por sus servicios
notariales:

(a} Por el otorgamiento de documentos notariales de objetos valuables o
que medie cosa o cantidad de valor determinable cuyo valor no exceda de diez mil
dolares ($10,000), el notario podra cobrar hasta la suma de cien ddlares {$100).

(b) Por el otorgamiento de documentos notariales de objetos valuables o
que medie cosa o cantidad de valor determinable cuyo valor exceda de diez mil
dolares ($10,000), pero gue no exceda de quinientos mil délares ($500,000), el
notario devengara honorarios equivalentes al uno por ciento (1%} de su valor.

(c) Por el otorgamiento de documentos notariales de objetos valuables o
que medie cosa o cantidad de valor determinable cuyo valor exceda de quinientos mil
dolares ($500,000), el notario devengard honorarios equivalentes al uno por ciento
(1%) hasta dicha suma, més el medio por ciento {.5%) por exceso a dicha suma.

(d) Por el otorgamiento de documentos notariales no valuables,
incluyendo declaracicnes juradas, reconocimiento de firmas o affidavit, los honorarios
se fijaran por acuerdo entre las partes y el notario.

(e) Por la expedicidon de copias certificadas de escrituras, se cobrard a
base de la cuantia del documento, no incluyendo costas, gastos y desembolsos en la
siguiente forma:

De 00.00 a $10,000.00 $15.00
de $10,001.00 a $500,000.00 $25.00
de $500,001.00 en adelante $40.00

* Arancelario - Perteneciente o relativo al arancel, especialmente de aduanas.
Arancel - Tarifa oficial que determina los derechos que se han de pagar en varios ramos, como el de
costas judiciales, aduanas, ferrocarriles, etc. // 2. Tasa, valoracién, normas, ley.
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implica que son fijos. Ademas, el Canon 32 del Cédigo de Etica Profesional*
prohibe la subasta de los servicios profesionales o notariales.

Asimismo, el Proyecto de Canones de Etica Notarial, sometido ante la
consideracién del Tribunal Supremo por el Colegio de Abogados y, a su vez,
referido a la Comisién Notarial, reitera la naturaleza fija de los aranceles. Su
Canon 17 dispone que “[e]l notario(a) no debera retardar o dejar de prestar
el servicio que se le hubiese pagado parcial o totalmente, ni modificar
injustamente los honorarios profesionales pactados o cobrar, sin causa
justificada, honorarios inferiores a los preceptuados por el arancel
establecido”. Los fundamentos citados para esta disposicidn son los
Articulos 77 y 78 de la Ley Notarial de Puerto Rico y el caso In re: Feliciano,
115 D.P.R. 172 (1985). Véase el Anejo VIII.

La Comisién Notarial concluyé que el remedio para la lamentable
practica que nos ocupa es destacar expresamente la normativa establecida
en el Articulo 77 de que los aranceles, cualesquiera cantidades que se
dispongan, son fijos y no pueden ser objeto de negociacién bajo ninguna
circunstancia. Esta medida coincide con la recomendacién pertinente de la
Comisién Especial y con propuestas que ha considerado la Asamblea
Legislativa.

La Comisidén Notarial entiende que, en principio, una enmienda a la
Regla 14 del Reglamento Notarial de Puerto Rico es suficiente para implantar
esta solucién, puesto que no modifica de forma alguna las cuantias de los
aranceles. Los planteamientos de interés publico que se han levantado ante
las medidas legislativas presentadas para enmendar el Articulo 77 guardan
relacidn con la cuantia de los aranceles y no con su caracter fijo.

Veamos entonces, la propuesta de la Comisién para enmendar la Regla
14 del Reglamento Notarial de Puerto Rico. Los cambios sugeridos aparecen
destacados con negrillas.

Tarifa - Tabla de precics, derechos o cuotas tributarias. // 2. Precio unitario fijado por las
autoridades, para los servidores plblicos realizados a su cargo. // 3. Montante que se paga por este
mismo servicio.

* Canon 32 - Subasta de Servicios Profesionales y Notariales
Sera impropic de un abogado el concurrir como licitador a cualquier subasta en

relacion con la prestacidon de servicios profesionales o notariales ante cualquier
persona o entidad juridica, publica o privada.
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Regla 14 - Derechos Arancelarios

(a) Todo derecho de arancel o de otra indole que
conforme a la ley devengue el instrumento publico, tanto en
el original como en las copias certificadas del mismo, y en
su caso, los de inscripcion en los registros
correspondientes, sera sufragado por les—ipteresades las
partes interesadas de conformidad con lo dispuesto en el
Derecho vigente o de los acuerdos al respecto habidos entre
éstos éstas.

(b) El notario o la notaria podra rehusar autorizar el
instrumento hasta que se hubiere provisto para el pago de
los derechos arancelarios a su satisfaccion.

(c) Los honorarios que devengara el notario o la
notaria de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Notarial de Puerto Rico, se consideraran arancelarios
fijos. Su pago por las partes interesadas y el cobro
por el notario o la notaria son obligatorios. Se prohibe
cualquier negociacion en contrario. El incumplimiento
con esta norma podra acarrear accion disciplinaria
por el Tribunal Supremo.

Comentario:

La enmienda destaca el caracter fijo de los aranceles notariales
dispuestos por la Ley Notarial de Puerto Rico y su cardcter obligatorio, que
impide su negociacidén. Advierte ademas, que el incumplimiento con el
arancel tendra consecuencias disciplinarias.

La practica de negociar los aranceles notariales, que se ha reconocido
como generalizada en Puerto Rico, exige esta medida. Esta practica es
contraria a Derecho, contraria a la ética, atenta contra la independencia de
criterio del notariado puertorriquefio, menoscaba sus recursos para lograr un
desempefio 6ptimo y denigra la practica de la notaria.

El Articulo 77 de la Ley Notarial de Puerto Rico nombra los honorarios
notariales “arancelarios”, o que implica que son fijos. Asimismo, el lenguaje
categorico de algunos de sus incisos destaca que los aranceles en ellos
establecidos no son negociables. Los incisos (b) y (c) declaran
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expresamente que “el notario devengara” los honorarios en ellos dispuestos,
implicando necesariamente que no tiene discrecion para variarlos.

El Canon 32 del Cédigo de Etica Profesional, por su parte, prohibe a los
abogados y abogadas participar en cualquier subasta sobre la “prestacién de
servicios profesionales o notariales ante cualquier persona o entidad juridica,
publica o privada”. La negociacidén y aceptacidn de honorarios notariales
inferiores a los aranceles establecidos por el citado Articulo 77, constituye
una subasta de los servicios, contraria a esta norma ética.

El notariado desempefia una funcidn publica fundamental en nuestra
sociedad, particularmente en el devenir econdmico. Las transacciones
comerciales dependen sustanciaimente de la seguridad juridica que provee
la fe publica que les imparte el notario o la notaria ante quien se otorga la
escritura publica. Sobre el notariado pesa una gran responsabilidad porque
intervienen en todas las etapas de la transaccidn correspondiente,
garantizan su correccidn juridica y conservan la evidencia fidedigna que las
acredita. La imparcialidad y la verticalidad del notario y la notaria son
indispensables para asegurar la calidad de los servicios que ofrece.
Forzarlos a aceptar honorarios inferiores a los que les corresponden por ley,
guebranta su dignidad profesional y su independencia de criterio.

Nuestro notariado es de tipo latino. El Tribunal Supremo de Puerto
Rico ha explicado que:

“[E]l notario latino es aquel profesional del Derecho que
ejerce una funcién publica que consiste en recibir, interpretar y
dar forma legal a la voluntad de las partes, dar fe de los hechos,
redactar los instrumentos adecuados a ese fin, conferirles
autenticidad, conservar los originales de éstos y expedir copias
que den fe de su contenido. En dicha funcidn el notario
puertorriquefio representa la fe publica y la ley para todas las
partes.” In re: Colén Mufioz, 131 D.P.R. 121, 127 (1992).

La importancia de su funcidon le impone, a su vez, serias obligaciones cuyo
incumplimiento tiene graves consecuencias.

El notario de tipo latino se distingue significativamente del notario del
common law, que “no es un jurista o abogado y su funcion se limita al
reconocimiento y autenticacidon de firmas”. Véase Opinidn concurrente
emitida por el Hon. Federico Herndndez Denton a la cual se unieron el
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Hon. José A. Andréu Garcia y la Hon. Miriam Naveira en Lépez v. Gonzalez,
151 D.P.R. 225, 240 (2000).

La negociacién de los honorarios notariales deshonra la profesion y
conduce peligrosamente a la degradacion de la practica, induciendo a los
notarios y a las notarias a dedicar cada vez menos tiempo, recursos e
importancia a su funcién para poder sobrevivir econdmicamente. De
permitir que persista esta practica puede llegar hasta desaparecer el
notariado de tipo latino que existe en Puerto Rico conforme lo reconocen la
Ley Notarial de Puerto Rico, su Reglamento y su jurisprudencia. En
consideracién a la funcidn puablica del notariado puertorriquefio y al impacto
que ésta tiene en los asuntos juridicos y econémicos del pais, corresponde al
Estado fijar los honorarios del notariado.

En In re: Feliciano, 115 D.P.R. 172 (1985), el Tribunal Supremo aclara
el alcance de los honorarios notariales en consideracién a la controversia
gue, en relacién a las funciones del notario y la notaria, define como sigue:
“No se discute su derecho a ser retribuido. La cuestion suscitada es resolver
como se determina y sus limites”. In re: Feliciano, supra, pag. 176. A
continuacion, explica el origen de nuestro sistema para retribuir los servicios
del notariado y el cardcter del arancel notarial. Veamos.

"De los distintos sistemas disponibles que existen para
cimentar en qué sostener la retribucidén-cantidad libremente
estipulada entre el notario y la parte; sueldo gubernamental; o
con arreglo a un arancel o tarifa -(1) la inmensa mayoria de
paises de tradicidén civilista han optado por esta ultima. La
justificacidn de este enfoque se expone asi:

“Si el cargo de Notario fuera solamente una
funcidén, no cabe duda que el sistema légico habria
de ser el sueldo. Si se tratara solamente de una
profesién libre deberia optarse por la retribucién
libre. Mas [sic] reuniendo el doble caracter gue la
funcién tiene, la férmula del Arancel se impone.
Tiene ademas dos ventajas: de una parte, evita la
concurrencia desleal, y de otra, los posibles
excesos en la percepcion de honorarios. (Citas
omitidas)”. (Enfasis suplido) In re: Feliciano, supra,
pag. 176.
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Mas adelante, el Tribunal Supremo abunda sobre el caracter fijo del
arancel. Sefala, por ejemplo, que el uso del arancel tiene como ventaja su
automatismo respecto a los tipos y escalas que concurren en la valoracion
de servicios similares. In re: Feliciano, supra, pag. 178. Concluye que
nuestro sistema de retribucién notarial es ecléctico porque el arancel
corresponde propiamente con el otorgamiento y autorizacidn de un
instrumento pero no cubre ni limita los honorarios no arancelarios que
corresponden a gestiones previas y posteriores a la autorizacion del
instrumento publico. En esta exposicion, el Tribunal destaca que todo
concepto expresamente regulado por el arancel obliga a su estricta
observancia. In re: Feliciano, supra, pag. 179,

Sin embargo, es de conocimiento general que las instituciones
financieras propician que los notarios y las notarias cedan sus derechos y
accedan a recibir honorarios inferiores a los establecidos en el Articulo 77 de
la Ley Notarial de Puerto Rico. Entre los hallazgos de la Comision Especial,
pertinentes a los honorarios y aranceles notariales, los mas patentes sobre
el problema que la enmienda atiende son los siguientes: (Véanse las paginas
14 - 16 del Informe Finaf):

1. “[L]a préactica generalizada es que el bufete legal del
cual el abogado-notario es empleado o socio, pacta con las
instituciones financieras por debajo del 1% que establece la Ley
Notarial cuando el valor envuelto en la transaccién excede de
diez mil ddlares”.

2. “En aquellos casos que el notario es empleado de un
bufete legal o de un ente juridico que guarda relacion con la
industria financiera como corporaciones creadas para facilitar la
cancelacidon de pagarés, los honorarios notariales se pactan
entre la institucidén financiera y el bufete legal o el organismo

para el cual se encuentra contratado el notario”.

3. “Cuando se hace necesario la reduccidén del costo del
producto hipotecario, la institucidn financiera tiene el control
para reducir el arancel notarial”.

4, “Respecto a los servicios que se pretenden pagar con
el arancel notarial, se encontré que en ocasiones dicho arancel
no_responde unicamente al otorgamiento de los documentos
notariales...”. (Enfasis suplido)
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En consideracioén a estos y otros hallazgos pertinentes, la Comisidn
Especial recomendd “reevaluar el sistema del arancel notarial actual y
establecer una politica publica definida sobre el particular” y favorece en
principio “que se reconozca que los honorarios notariales son de cardcter
tarifario”.

Asimismo, en repetidas ocasiones, la Asamblea Legislativa ha
considerado medidas para establecer la naturaleza fija de los honorarios
notariales. Pueden examinarse, por ejemplo, el Sustitutivo al P. de la C.
3463 del 13 de febrero de 2003, el P. del S. 645 del 6 de mayo de 2005, el
P. del S. 731 del 9 de mayo de 2005 y el P. de la C. 1703 del 21 de junio de
2005. Estas medidas no han sido aprobadas, entre otras razones, por
consideraciones de interés social que surgen por la cuantia de los aranceles
y no por su naturaleza fija.

En relacidn con las disposiciones especificas que han impedido, en
parte, la aprobacion de los referidos proyectos de ley, la Comisidon Especial
también presenté recomendaciones. Concluyd que la determinacién del
monto del arancel tiene que atender, entre otros factores, “la realidad
econdmica imperante en Puerto Rico, la importancia juridica y econdmica de
la intervencidn del notario en el mercado hipotecario, el aumento en el valor
de la propiedad inmueble, el alto volumen de hipotecas que se otorgan y el
impacto en los consumidores”. Véanse las paginas 23 y 24 del Informe
Final. La consideracién de estas recomendaciones, pertinentes a los criterios
gue deben prevalecer en la determinacion de la cuantia de los aranceles,
corresponde con la revision del Articulo 77 de la Ley Notarial de Puerto Rico.

Corresponde al Estado mantener el control sobre los aranceles
notariales para garantizar el acceso al servicio en proteccién del consumidor
y de la equidad para todos los sectores de la poblacién. Asimismo, ampara
la seguridad juridica de actos y negocios que, en Uultima instancia, tienen
consecuencias para toda la sociedad y para la economia del pais.

En Espafia, por ejemplo, mediante el Real Decreto 1.426/1.989 de
17 de noviembre, el Gobierno reguid los aranceles notariales, que son
los mismos para todo el notariado espafiol, obligatorios y no
pueden ser modificados sino aplicados estrictamente.

La certeza que logra la enmienda a la Regla 14 del Reglamento
Notarial de Puerto Rico ampara al consumidor, quien podra seleccionar, sin
imposicién por la institucién financiera, a la notaria o al notario que le
ofrezca orientacién completa, consejo imparcial y servicios confiables. Esta
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medida garantiza servicios notariales 6ptimos, a satisfaccidon del consumidor,
puesto que la seleccidon no se hara en consideracidn a su costo sino a su
calidad.

La labor del notario y la notaria es mucho mas amplia y compleja que
la percepcion general. En cumplimiento con sus encomiendas, el notario o la
notaria lleva a cabo muitiples gestiones: obtener la informacidn pertinente
al acto o negocio que autorizara, comprobar la veracidad de esta
informacion, asesorar a los otorgantes, conciliar posiciones, redactar la
escritura, custodiar y conservar el documento original. Mediante su
intervencidn, el notario o notaria, garantiza la legalidad del acto, le conﬂere
fe publica y permite a las partes exigir su cumplimiento.

Los servicios notariales de calidad economizan tiempo y recursos a las
partes otorgantes, al sistema judicial y a la sociedad porque un instrumento
publico completo, bien redactado y otorgado, evita la notificacién de faltas
por el Registro de la Propiedad v litigios ante los tribunales. Un instrumento
publico completo y su otorgamiento conforme a Derecho, logran la certeza
juridica que el notariado tiene como encomienda fundamental.

La Resolucion de la Comision de Asuntos Americanos de la Unidn
Internacional del Notariado Latino, dada en Quito, Ecuador, el 26 de
noviembre de 2004, para apoyar al notariado puertorriquefio en su esfuerzo
por lograr el reconocimiento del caracter obligatorio del arancel, expone
claramente los fundamentos y beneficios de esta medida. Acompafiamos
copia (Anejo IX) y citamos a continuacion:

El ejercicio de la funcién notarial implica el desempefio
de una funcién puablica a cargo de profesionales de derecho
especializados en autenticacion, asesoramiento vy
documentacién publica en beneficio de la seguridad juridica
de todos los ciudadanos.

Por estas caracteristicas su retribucién tiene un interés
social que debe ser regulado en beneficio de los
consumidores, sobre la base de la libertad de eleccion del
notario interviniente.

Como cuestiéon de orden publico, el Estado no debe
alentar que el notario promueva sus servicios a base de una
reduccién del arancel, lo cual puede afectar su
imparcialidad. Tampoco debe permitirse que entidades con

- 10 -
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fines puramente econdmicos ajenos a la garantia de
legalidad controlen la compensacidén del notario, en perjuicio
de su independencia.

La tarifa o arancel constituye una proteccidén para el
usuario del servicio para eliminar todo tipo de abuso. La
falta de un arancel implica una ventaja para el requiriente
con mayor poder econdmico y una desventaja para quienes
se encuentran en una situacion de mayor debilidad.

La enmienda a la Regla 14 del Reglamento Notarial de Puerto Rico
meramente reitera la norma vigente del Articulo 77 de la Ley Notarial de
Puerto Rico, para dejar claro que los aranceles no son negociables. La
practica generalizada en Puerto Rico sugiere que la norma ha sido
malinterpretada o, peor, ignorada.

- 11 -
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COMISION ESPECIAL SOBRE PRACTICAS DEL USO DEL NOTARIO COMO
AGENTE DE CIERRE Y AGENTES DE SEGURQOS DE TITULO Y SOBRE GASTOS Y
HONORARIOS NOTARIALES EN CASOS DE FINANCIAMIENTO
DE PROPIEDADES INMUEBLES

INFORME FINAL

TRIBUNAL SUPREMO
SAN JUAN, PUERTO RICO



A. Origen de la Comision Especial

Mediante la Resolucion EM-2003-1 del 6 de marzo de 2003, el Honorable
Tribunal Supremo nombré la Comisién Especial sobre Practicas del Uso de Notario
como Agente de Cierre y Agente de Seguros de Titulo y sobre Gastos y Honorarios
Notariales en Casos de Financiamiento de Propiedades Inmuebles (Comision

Especial).

B. Antecedentes y Bases Legales de la Comisiéon Especial

La Ley Numero 75 del 2 de julio de 1987, conocida como la “Ley Notarial de
Puerto Rico” (en lo sucesivo “Ley Notarial”} dispone en su Articulo 2 que “el notario es
el profesional del Derecho que ejerce una funcién publica, autorizado para dar fe y
autenticidad conforme a [as leyes de los negocios juridicos y demdas actos y hechos
extrajudiciales que ante él se realicen”. Por su parte, € Articulo 3 establece que el
notario en el gjercicio de tal funcion “disfrutara de plena autonomia e independencia, la
gjercerd con imparcialidad y estara bajo la direccion administrativa del Tribunal
Supremo de Puerto Rico, por conducto de la Oficina de Inspeccion de Notarias {en lo
sucesivo ODIN) que por esta Ley se crea”.

ODIN, en el ejercicio de su funcidn reguladora, a través de su Directora,
Lecda. Carmen H. Carlos, recibié varias cartas de notarios, solicitando que se
investigara la practica de usar al notario como agente de cierre y de seguros de titulo
en una misma transaccién de financiamiento de bienes inmuebles. Ante esta situacion,
el 15 de agosto de 2002, la licenciada Carlos suscribié una comunicacion al entonces
Juez Presidente del Tribunal Supremo, Hon. José Andréu Garcia, informando este

hecho. El 1ro. de octubre de 2002, el entonces Juez Presidente emitid la Orden
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EM2002-5, en la que ordeno a ODIN realizar una investigacién sobre dichas practicas.
El 7 de enero de 2003, la licenciada Carlos sometié al Juez Presidente un Informe
Preliminar.

El 6 de marzo de 2003, se emitié la Resolucion EM2003-1 designando esta
Comisién Especial para que realizara una investigacion sobre los propositos
expresados en la Seccion C del presente y rindiera un informe con sus
recomendaciones. La Resolucion EM2003-1 facultd a la Comision Especial a prescribir

la organizacion, los procedimientos y el funcionamiento de la misma.

C. Objetivos de la Comisiéon Especial

Investigar la practica de las instituciones financieras del pais referente al uso del
notario como agente de cierres y agente de seguros de titulo en los mismos casos en
que actdan como notarios; e investigar la practica de las instituciones financieras del
pais referentes a los gastos y honorarios notariales correspondientes en los casos de

financiamiento de propiedades inmuebles.

D. Miembros y Constituciéon de la Comisidn Especial

Mediante la Resolucion EM2003-1 se nombraron como miembros de Ila
Comisién Especial al Sr. Alfredo Padilla, Comisionado de Instituciones Financieras; a la
Lcda. Carmen H. Carlos, Directora de ODIN; al Lcdo. Javier Echevarria, Secretario del

Departamento de Asuntos del Consumidor; y al Ledo. Fermin Contreras, Comisionado
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de Seguros. El Lcdo. Javier Echevarria renuncié a su cargo como Secretario efectivo
el 15 de marzo de 2004 y el Lcdo. Fermin Contreras, a su vez, renuncido a su cargo
efectivo el 31 de diciembre del2003. No obstante, DACO continué representado por su
Sub Secretario, Lic. Yamil Ayala y la Oficina del Comisionado de Seguros continud
representada en la Comision por la Lic. Diana Ojeda.

La Comision Especial eligié como Presidente al Sr. Alfredo Padilla, Comisionado
de Instituciones Financieras y el Lcdo. Angel Gonzalez Roman fue designado Oficial
Investigador para dirigir los procedimientos investigativos. Cada uno de los organismos
representados en la Comision Especial, emitic resoluciones para formalizar el
nombramiento y delegar expresamente las facultades investigativas en el Oficial
Investigador. El Sr. Alfredo Padilla emitié una Resolucion a esos efectos con fecha del
23 de abril de 2003; el Lcdo. Javier Echevarria emitid la Resolucién correspondiente el

25 de abril de 2003; y el entonces Juez Presidente hizo lo propio el 2 de mayo de 2003.

E. Metodologia

La investigacién encomendada a la Comisién Especial se realizé por medio de
reuniones ejecutivas, vistas publicas, visitas oculares, cuestionarios, requerimientos de
documentos, examen de anuncios de las instituciones financieras, y una extensa
investigacion juridica respecto a estas practicas en otros paises y jurisdicciones de

Estados Unidos.
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fnicialmente, el Oficial Investigador, Lcdo. Angel Gonzéalez Roman, llevé a cabo
reuniones ejecutivas con los notarios que habian cursado cartas a ODIN. Estas
reuniones ofrecieron la oportunidad, a los notarios de expresar al Oficial Investigador
sus preocupaciones respecto al impacto de dichas practicas en el ejercicio de la
funcion notarial. El Oficial Investigador se reunid ademas con la Directora
Administrativa del Registro de la Propiedad, Lcda. Delia Castillo de Colorado.

La pertinencia de la informacién obtenida por este medio, en union a la seriedad
de las alegaciones reiteradas respecto a las practicas objeto de investigacion,
determind gue la Comisién ampliara al maximo el marco de la investigacion. Se decidié
celebrar vistas publicas para dar mayor participacion a todos los sectores afectados.
Se celebraron vistas publicas en la sede del Colegio de Abogados, en las oficinas del
Departamento de Asuntos del Consumidor y en la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financierés. Con el propésito de obtener los comentarios de la
ciudadania en general, se publicaron Avisos en periddicos de circulacion general
invitando al publico a participar de las vistas; y se citd a la Asociacién de Bancos, al
Colegio de Abogados de Puerto Rico, a la Asociacion de Notarios, a la Asociacion de
Banqueros Hipotecarios, bufetes de abogados, y a notarios y a ciudadanos que habian
solicitado turno en particular. Hubo participacion activa de todos estos sectores y en

total comparecieron cuarenta y un deponentes.
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Las vistas publicas fueron presididas por el Oficial Investigador, Lcdo. Angel
Gonzalez Roman ante un panel compuesto por los miembros de la Comision Especial,
Sr. Alfredo Padilla, Lecda. Carmen H. Carlos, Lcdo. Fermin Contreras y el Ledo. Javier
Echevarria. Estuvieron presentes ademas los Asesores Legales, Lcda. Carmen L.
Gandarillay Lcda. Diana Ojeda; y los Inspectores de Notarias, Ledo. Giovanni lrizarry
y Ledo. Anner Varela. Segun requerido, los participantes sometieron sus ponencias por
escrito y estuvieron disponibles para contestar las preguntas del panei.

En las vistas celebradas en el Colegio de Abogados participaron un total de 17
deponentes; 14 en la sesion celebrada en el Departamento de Asuntos del
Consumidor; y 10 en la celebrada en la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras. En general, la participacion de los distintos grupos de interés,
consistentes de abogados-notarios, representantes de la industria financiera y de
seguros y de la ciudadania en general, fue considerable.

La Comisién Especial también se trasladd a distintas instituciones financieras
para presenciar los procedimientos de cierres de compraventas y de otorgacion de
préstamos con garantia hipotecaria. La Comision estuvo presente en las oficinas
centrales de Doral Financial Corp. y en una sucursal de RG Mortgage. Se coordiné
ademas una visita a Popular Mortgage Corp. en Hato Rey, en donde se dialogd con el
Sr. Silvio Lépez, Gerente de la sucursal de Hato Rey, en torno a la problematica objeto

de la investigacion, ya que el cierre programado no se pudo celebrar por razones
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ajenas a la institucion. Durante dichas visitas se suministraron cuestionarios a ser
cumplimentados por las personas que efectuaban la transaccion. Ademas, se visito la
oficina del bufete legal Surillo Pumarada & Dada Ramirezen Mayagiiez; abogados-
notarios que a su vez han creado la corporacion LAMAED Corporation para prestar
servicios de agentes de cierre para los cierres hipotecarios de Oriental Financial Corp.
Se observd que el lugar donde ubica este bufete esta dividido entre las oficinas de
abogados-notarios y las oficinas de la compafia de cierres. Se mostrd a los miembros
de la Comisi()n Especial las oficinas, se les explicé como se llevaban a cabo las labores
de la compania de cierre y se nos present6 al personal encargado. En esta visita la
Comision pudo observar omo opera un bufete de abogados-notarios paralelo a una
corporacion de cierre.

Se expidieron Subpoena Duces Tecum a las instituciones financieras para
solicitarles un informe detallado de los cierres de transacciones hipotecarias realizadas
para el periodo comprendido entre el 22 al 30 de septiembre de 2003, junto al envio de
la fotocopia de los “settlement statements” de cada uno de los casos cerrados. Para
ésto se utilizd una muestra de casos cerrados por notarios de obra voluminosa
seleccionados al azar, cuya lista fue suministrada por ODIN. Todas las instituciones a
las que se le envio el Subpoena proveyeron la informacidn reqguerida.

La Comision Especial obtuvo datos pertinentes, respecto a las practicas bajo

investigacion, de otras jurisdicciones de Estados Unidos y de otros paises como



informe final de la Comision Especial sobre Practicas
del Uso del Notario como Agente De Cierre

y Agentes de Seguros de Titufo . . .

Pagina 7

Espafia. El Oficial Examinador asistié al 8vo. Congreso del Notariado Espafiol
celebrado en Madrid, Espafia y realizd estudios sobre los temas en obras juridicas y
tratadistas que atienden rigurosamente el ejercicio de la funcién notarial.

La Comision también tuvo ia oportunidad de examinar con detenimiento los
anuncios que con frecuencia se publican en la prensa por parte de las instituciones

financieras, que ofrecen sus servicios bajo el lema de “0 gastos”.

F. Hallazgos

El Oficial Investigador, Lcdo. Angel Gonzélez Roman, rindié su informe a esta
Comision Especial el 13 de septiembre de 2004, y sometidé una amplia gama de
hallazgos que cubren, entre otros, aspectos generales del campo hipotecario en Puerto
Rico; aspectos generales de la participacion del sector notarial en la industria
hipotecaria; datos comparativos en generai de los honorarios y requisitos para ejercer
el notariado en relacion con otras jurisdicciones norteamericanas; aspectos generales
de la figura del agente de cierre; practicas referentes a los honorarios notariales; las
practicas incurridas en torno al agente de cierre; otras practicas relacionadas con la
figura del agente de cierre; aspectos generales en torno al agente de seguros; practicas
relacionadas al agente de seguros; las experiencias de los consumidores; proyectos de
ley en el tramite legislativo actual y las correspondientes conclusiones vy

recomendaciones debidamente fundamentadas.
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El presente informe recoge aquellos hallazgos que guardan estricta relacion con

la encomienda que se nos hizo mediante la Resolucién del 6 de marzo de 2003.

1.  Sobre la Practica del uso del notario como agente de cierre

a. l.a gran mayoria de las instituciones financieras efectuan los cierres de
préstamos con garantia hipotecaria bajo el “meétodo tradicional”. Este método se
caracteriza por la presencia en el cierre de un oficial o representante del banco o
institucion hipotecaria que explica al prestatario todos los documentos bancarios
pertinentes al préstamo y le toma sus firmas; el notario que comparece formaliza el
otorgamiento y la autorizacién del respectivo negocio.

b. Otro método que se esta observando es que las tareas administrativas
de los cierres se lleven a cabo por compafias externas que operan como “contratistas
independientes” ¢ “agentes de cierre”. En el cierre estas compafiias representan a la
institucion bancaria.

C. En Puerto Rico existen 7 corporaciones registradas en el Departamento
de Estado dedicadas al negocio de agente de cierre.

d. l.a informacién suministrada por el Departamento de Estado de Puerto

Rico, mediante certificacion de 15 y 17 de mayo de 2004, en torno a las corporaciones
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dedicadas a las funciones de agente de cierre o desembolso, revela que la mayoria de
dichas corporaciones han sido creadas y/o administradas por abogados-notarios.

e. En general, el agente de cierre, con la informacioén brindada por la
institucion financiera, prepara los siguientes documentos sobre divulgacion de términos
y gastos del préstamo: el llamado “Settlement Statement”, en el que se desglosan las
partidas del préstamo y de ciertos gastos del cierre; la hoja de divulgaciones requeridas
por la ley federal conacida como “Truth in Lending Act”, en cual se detallan los términos
y condiciones del préstamo, incluyendo la tasa de porcentaje anual, “Annual
Percentage Rate, conocido como el “APR"; y el aviso de derecho a cancelar (derecho
de rescision), en el cual se dvulga la fecha de transaccion y se advierte sobre el
derecho del consumidor a rescindir y el término que tiene para ejercer dicho derecho de
rescision, entre otros.

f. Aunque no es la norma generai, entre algunas instituciones financieras se
observa |a practica del uso del notario como oficial de cierre.

g. Aungue no existe uniformidad en la definicion y funciones del agente de
cierre, si existe un consenso en que este agente efectla labores o funciones que le
corresponden a las instituciones financieras y hoy dia se ha proliferado también la
practica de las entidades financieras de utilizar servicios de agentes de cierre externos
en lugar de realizar dichas funciones con personal del banco o de la institucion

hipotecaria.
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h. El notario que desempefia ademas las funciones del agente de cierre
representa, en tal caracter, a la institucion financiera.

i Existe también la situacion de que un mismo bufete legal presta servicios
notariates a la institucion financiera y sus miembros han creado una corporacion
independiente para operar como agentes de cierre o agentes de seguros de titulo,
funciones éstas ajenas al quehacer notarial.

i En los Estados Unidos, cuyo notariado es de procedencia anglosajona, la
Asociacion Nacional de Notarios distingue, en los cierres hipotecarios, entre el notario
que actia como “signing agent” y “closing agent” o “disbursement agent”. Esta
asociacion se esfuerza en distinguir entre los roles del notario que actla de “signing
agents” y “closing agent”. El “signing agent” se desempefia como un testigo imparcial,
que no representa a ninguna de las partes. El agente de cierre, por su parte es él que
prepara los documentos, hace el desembolso de los fondos y coordina los aspectos
relevantes de la transaccion’.

k. El sector de las instituciones financieras que favorece el uso del notario
como agente de cierre opina que dicha practica es una evolucion natural del sistema
que se utiliza en Estados Unidos, y que dicho agente es mas bien un representante de

la entidad bancaria porque no tiene la autoridad para negociar los términos de la

transaccion.

" vease Informe del Oficial Examinador, paginas 60 — 65.
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l. Por tales motivos entienden que la funcidon de “closing agent” por el
notario no representa un conflicto de interés ni afecta la imparcialidad de la funcion del
notario. Destacaron la importancia de que los bancos tengan un notario de su

confianza, de conformidad a lo resuelto en /n re Omar Cancio Sifre, 106 D.P.R. 386.

Descansan, ademas, en la Regla 7 del Reglamento Notarial de Puerto Rico en cuanto a
que la aludida regla permite a un notario autorizar documentos notariales en los que
comparece una corporacion en la que su participacion es menor al 50% de las acciones
o de paricipacion con derecho al voto.

m. Sostienen que la funcién de agente de cierre es una “subespecialidad” del
notariado, bien la ejerza el notario personalmente o a través de un “Title Closing
Corporation”. También sostienen que la funcion de “agente de desembolso”, del
producto del préstamo esta permitida por los Articulos 6 y 61 de la Ley Notarial, y que
el notario puede utilizar una entidad corporativa para que actie de “disbursing agent”.

n. Cuando el notario actia como agente de cierre y agente de desembolso
recibe el dinero de la institucién financiera antes del cierre, y emiten el cheque del
préstamo que le corresponde al consumidor y a los suplidores de servicios
relacionados con el cierre.

En esos casos el notario actua como agente de desembolso para la institucion

financiera por si oa través de una corporacion que puede o no estar bajo su control.
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0. En adicién a estos argumentos, en la linea de bs que alegan que el
notario, como agente de cierre, lo que desempefia es una “subespecialidad”, afirman
éstos que fal actuacion los hace conocedores de las leyes y reglamentos aplicables a
estas transacciones y los convierte en recursos valiosos para las partes y para las
instituciones financieras, ya que se aseguran que estas transacciones cumplen con
todas las formalidades y requisitos de ley.

p. Frente a esta posicion, la Asociacidn de Notarios y el Colegio de
Abogados de Puerto Rico, al igual que notarios experimentados en transacciones
hipotecarias, destacaron las diferencias entre la figura del notario anglosajon y la figura
de nuestro notario que pertenece al sistema de notariado de tipo latino. Entienden
estos grupos que cuando el notario ejerce a la vez como agente de cierre se coloca en
una posicién que puede representar un claro conflicto de interés y violar el principio de
imparcialidad. No es facil, para un notario que asi actde, cumplir con las lealtades
hacia partes cuyos intereses no necesariamente coinciden. Argumentan que los
notarios deben evitar hasta la apariencia de conflicto de interés y que aquel que realiza
las funciones propias de un oficial del banco ante el cliente se coloca en representacion
de la institucidon financiera, mancillando el principio de imparcialidad que debe revestir
su rol como dador de la fe publica.

q. Argumentan también que el mismo potencial de conflicto estad presente

cuando de un mismo bufete legal hay quienes actian como notarios y otros miembros
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operan como agentes de cierre o agentes de seguro de titulo. El interés economico del
bufete en esos casos o de la corporacidon vicia la apariencia de un consejo notarial

imparcial del notario a las partes y con ello la seguridad del trafico juridico.

2. Sobre la Practica del uso del notario como agente de
seguro de titulo

a. Existen actualmente en Puerto Rico 87 entidades registradas como
agentes de seguro de titulo con licencia del Comisionado de Seguros. La mayoria de
estas licencias pertenecen a abogados.

b. Se encontrdo que hay bufetes de abogados cuyos miembros poseen
licencia de agente de seguros, que a su vez expiden las podlizas en los casos que
autorizan notarios del mismo bufete.

C. La Comisién recibié denuncias indicativas de que hay notarios que actian
a la vez como agentes de seguro de titulo con o sin licencia; inclinan la compra de un
seguro de titulo hacia la compafia que representan o hacia la compafia de la que
forman parte miembros del bufete para el que trabajan en aquellas transacciones en la
que a su vez intervienen como notarios.

d. La practica denunciada es una excepcion y como norma en los cierres de
préstamos con garantia hipotecaria, la figura del agente de seguros recae en una

persona distinta al notario.
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e. Existe un criterio uniforme en cuanto a que el notario, que interviene
ademas como agente de seguros, se coloca en un claro conflicto de interés si se
genera una reclamacion contra la péliza. También representa un conflicto de interés si
el notario recomienda la adquisicion de un seguro de titulos que genera una comision

para un agente o agencia de seguros en particular de la cual forma parte.

3. Sobre los honorarios y el arancel notarial

a. La Asociacion de Bancos de Puerto Rico informo, respecto a este tema,
que las instituciones financieras han establecido procedimientos que varian de acuerdo
a sus necesidades, sofisticacion y politicas internas. Entiende que el notario: ‘s
remunerado por sus servicios a base de un precio justo conforme a las exigencias del
mercado y de acuerdo a los parametros flexibles establecidos en la Ley Notarial’?.

b. lgualmente la Asociacidén de la Banqueros Hipotecarios (Mortgage
Bankers Association of Puerto Rico) coincide en que en lo que respecta a los
honorarios notariales, las partes se encuentran en libertad de fijar la cuantia por los
gastos y honorarios.

C. Independientemente de la interpretacion que prevalece respecto al

Articulo 77 de la Ley Notarial®, la practica generalizada es que el bufete legal del cual el

% Vease ponencia de la Asociacion de Bancos de fecha 10 de julio de 2003.

Los notarios quedan autorizados a cobrar los siguientes honorarios por servicios notariales:
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abogado-notario es empleado o socio, pacta con las instituciones financieras por
debajo del 1% que establece la Ley Notarial cuando el valor envuelto en la transaccion
excede de diez mil dolares. A veces es un 3/8 a un medio del uno porciento. Lo mas
comun es que se fije la mitad del uno porciento del valor de |a transaccion.

d. La industria hipotecaria en Puerto Rico reviste una gran importancia para
nuestra economia. Para el afio 2002 se registré una actividad que sobrepasé los once
billones en la originacién de aproximadamente 89,710 préstamos hipotecarios
residenciales, segun los datos ofrecidos por la Asociacion de Bancos de Puerto Rico.
Los datos de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras demuestran un
alza constante en el nimero de concesion de préstamos hipotecarios y las cantidades
envueltas. Para el ano 2000 se concedieron 75,474 préstamos hipotecarios por la

suma de $9.2 billones. En el afio 2002 se concedieron 81,123 por la suma de $10.2

(a) Por el otorgamiento de documentos notariales de objetos valuables o que medie
cosa o cantidad de valor determinable cuyo valor no exceda de diez mil dblares
($10,000). £l notario podra cobrar hasta la suma de cien dolares ($100).

(b)

(c) Por el otorgamiento de documentos notariales de objetos valuables o que medie
cosa o cantidad de valor determinable cuyo valor exceda de diez mil dolares
($10,000), pero que no exceda de quinientos mil ddlares ($500,000), el notaria
devengara honorarios equivalentes al uno por ciento (1%) de su valor.

(d) Por el otorgamiento de documentos notariales de objetos valuables o que medie
cosa o cantidad de valor determinable cuyo valor exceda de quinientos mil dolares
($500,000), el notario devengara honorarios equivalentes al uno por ciento {1%)
hasta dicha suma, mas el medio por ciento (.5%}) por exceso a dicha suma.

(e} Por el otorgamiento de documentos notariales no valuables, incluyendo
declaraciones juradas, reconocimiento de firmas o affidavit, los honorarios se fijaran
por acuerdos entre las partes y el notario.
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billones. Mientras que en el afio 2003 se concedieron 89,442 por la suma de $11.5
billones.

e. En aquellos casos que el notario es empleado de un bufete legal o de un
ente juridico que guarda relacion con la industria financiera como corporaciones
creadas para facilitar la cancelacion de pagarés, los honorarios notariales se pactan
entre la institucién financiera y el bufete legal ¢ el organismo para el cual se encuentra
contratado el notario.

f. El arancel notarial lo recibe, administra y controla el bufete legal o el
organismo en que se encuentra contratado el notario.

g. Cuando se hace necesario la reduccién del costo del producto
hipotecario, la institucion financiera tiene el control para reducir el arancel notarial.

h. Respecto a los servicios que se pretenden pagar con el arancel notarial,
se encontré que en ocasiones dicho arancel no responde Unicamente al otorgamiento
de documentos notariales. En los documentos bancarios pertinentes, ro se precisan
las partidas que corresponden propiamente al otorgamiento frente a otras gestiones
realizadas por el notario. (Cuando se desempefia como agente de cierre, agente de
desembolso, etc.). En ocasiones el arancel notarial se comparte con otras personas u
organismos, sin que se haya establecido la razon para que dichas personas u
organismos reciban parte de dicho arancel. Existe la practica en algunas instituciones

financieras de facturarle al consumidor una suma de dinero distinta al arancel notarial,
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en caso de que éste haya elegido otro notario para el caso de la compraventa o
cualquier otra transaccion. Este dinero adicional se cobra por concepto de la revision
de documentos preparados por el notario, traido por el consumidor.

i La interpretacion flexible respecto al alcance del Aticulo 77 de la Ley
Notarial, supra, y los efectos o consecuencias que ello tiene en las transacciones
hipotecarias fue denunciada por la Asociacion de Notarios y el Colegio de Abogados de
Puerto Rico, quienes entienden que el arancel notarial es de caracter tarifario y no se
puede prestar a negociacion. Alegan que esta posicion encuentra apoyo en el lenguaje
del citado Articulo 77, incisos (b) y (c), donde el Legislador utilizdo el término
“devengara”, en vez de “podra devengar”. Indican que la notaria es una funcién publica
que acarrea grandes responsabilidades, civil, penal y disciplinaria, por lo que debe ser
compensada de forma justa sin estar sujeta a las demandas del mercado hipotecario.
Ademas puntualizaron que la reduccién en el costo de las transacciones para favorecer
al consumidor no debe recaer solo en el notario, sine que debe compartirse con otros
gque también participan en estas transacciones y que reciben comisiones, de forma tal
que no quede afectada solo la tarifa notarial. Indican que su postura esta validada por

la doctrina sentada en /n re José A. Feliciano, 115 D.P.R. 172, que argumenta a favor

del caracter tarifario del arancel notarial. Sobre todo reconocen que el caracter tarifario

del arancel notarial eliminaria la competencia de precios entre notarios.
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J- Por otro lado, otros argumentos en contra de que se interprete que la ley

establece el uno porciento como arancel fijo, son que el caso de In _re. José A.

Feliciano, supra, no resuelve este asunto y que la Ley Notarial no establece una tarifa
fija, sino un tope maximo de un uno porciento, lo que permite que se pacte el arancel
notarial. Arguyen que la tarifa ajustada al medio del uno porciento es razonable,
tomando en consideracion que el valor de la propiedad inmueble en Puerto Rico ha
aumentado de forma vertiginosa en las Ultimas décadas y al dia de hoy una vivienda de
interés social comienza en alrededor de setenta mil délares.

k. Ademas, sostienen que el alto volumen de transacciones hipotecarias que
se genera en el pais no justifica una tarifa fija y que el mercado hipotecario ha
funcionado de forma eficiente con estos honorarios. Sefialan que el establecer como
tarifa fija el uno porciento representa costos anuales sustanciales a los consumidores.
Estos cbstos podrian representar mas de treinta millones de délares anuales.

l. Indican también que ese aumento al consumidor se podria quedar
concentrado en el grupo de bufetes y notarios que otorgan la mayoria de los

instrumentos notariales en las transacciones hipotecarias.

4. Otros hallazgos

El informe del Oficial Investigador, Lcdo. Angel Gonzalez Roman, cubrio otros

asuntos de suma importancia referentes a la realidad del ejercicio del notariado en
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Puerto Rico y ofrece datos valiosos sobre el alcance de la industria hipotecaria y de
seguros de titulo en el pais.

Dicho informe se adentra en el funcionamiento de otras corporaciones creadas
para atender el gran volumen del mercado hipotecaric que requiere servicios de
blusqueda, recogida y cancelacion de pagarés hipotecarios. La forma en que estas
corporaciones funcionan, alegadamente en animo de agilizar y reducir costos, ha
llevade a la contratacién de notarios a los fines tnicos de firmar la escritura, por cuya
intervencién devengan pagos de $10, $25 y hasta $100, independientemente de &
cuantia de la transaccién. Dicho informe recoge, ademas, experiencias concretas de
los consumidores y la percepcién de éstos respecto a la intervencién del notario y la
participacién de la entidad bancaria en transacciones hipotecarias de contratacién de
masa. Ofrece informacién pertinente sobre el notariado en Puerto Rico y destaca la
funcién notarial como una funcién publica que debiera ejercerse de manera
independiente realzando las diferencias entre nuestro notario latino y el notario
anglosajén. Analiza también aquellos aspectos econémicos del notariado y la estrecha
relacién que guardan con el establecimiento de un arancel nofarial fijo para beneficio de
las partes que intervienen en la contratacién que caracteriza el trafico juridico. No pasa
por alto la necesidad imperante de fortalecer la formacién juridica y ética del notario; al

igual que puntualiza la situacién por la que atraviesan las instituciones que garantizan
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el interés publico de dicho ejercicio, como lo son los registros de la propiedad y la
inspeccién de las notarias.

En resumen, aparte de los hechos adoptados por esta Comision, el informe del
Oficial Investigador podra servir de instrumento de trabajo para cualesquiera otras
encomiendas o investigaciones que impliquen la funcién notarial, la proteccion de los
derechos de los consumidores y el funcionamiento de las instituciones financieras, en
particular en transacciones hipotecarias. En esa medida, resultara de uso conveniente
para otros organismos o comisiones, como lo es la Comisidn para el Estudio de la
Funcidn Notarial, nombrada por el Honorable Tribunal Supremo y por el poder

regulador en general.

G. RECOMENDACIONES

La financiacién de la propiedad inmueble, ademas de facilifar al ciudadano la
adquisicidon de una vivienda digna para si y los suyos, representa unos de los
componentes mas importantes de nuestra economia. La interaccion legal que se da
entre las partes contratantes, canalizada a través de la intervencién notarial, debe por
lo tanto, cumplir con las exigencias legales y reglamentarias y responder a ks mas
eficientes practicas.

Es un hecho reiteradamente reconocido en el campo juridico y econdmico, que
en transacciones de este tipo, {as partes contratantes no se encuentran en igualdad de

condiciones: la financiacién de ia propiedad inmueble se enmarca en la categoria de la
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contratacién de masa. De ahi que la intervencidon notarial tiene que hacer su
aportacién real y afiadirle valor a la transaccion. La desigualdad existente en el poder
econdmico de las partes requiere que el notario comprenda que ademas de ser un
profesional del derecho, ejerce también una funcién publica que vela por la proteccion
de las partes contratantes. Por la importancia econdmica de la funcion, por la
proteccion de los intereses de los consumidores y de las instituciones financieras,
nuestra sociedad amerita un sistema notarial de alta calidad que atienda las realidades
del mercado hipotecario.

La Comisién Especial ha examinado con detenimiento las recomendaciones
contenidas en el informe del Oficial Investigador y en lo que respecta a aquellas que

conciernen a nuestra encomienda, muy respetuosamente recomienda:

1.  Practica del uso del notario como agente de cierre

a. Debe declararse incompatible la préctica de la notaria con las funciones
de agente de cierre o de desemboiso. El desempeno de estas funciones compete a la
entidad financiera y son ajenas al quehacer notarial.

b. Debe investigarse por los organismos competentes los esquemas de
estructuras corporativas que proveen servicios de agentes de cierre y agente de
desembolso paralelas a bufetes que prestan también servicios notariales.

c. Debe reglamentarse la practica de los notarios que crean corporaciones

para prestar servicios de cierre y de desembolso para dejar establecido que ningun
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notario puede ejercer como notario y agente de cierre o de desembolso en una misma
transaccion.

d. La figura legal del deposito notarial que contempla el Articulo 6 de la Ley
y la Regla 17 de su Reglamento debe definirse. A nuestro entender dicha figura no
contempla el rol del notario como agente de desembolso de la entidad financiera. El
deposito notarial, cuando se configura, al igual que toda actuacion notarial tiene que
garantizar el principio de imparcialidad. Convertir el estudio notarial en un apéndice de
la entidad financiera en la prestacion de este servicio en particular atenta contra dicho
principio o al menos crea una apariencia de conflicto de interés que afecta la
percepcion de ia intervencién notarial en este tipo de transaccién.

e. Debe regularse ademas el cobro al consumidor de las distintas partidas
que representan estos servicios para diferenciarlas claramente de otras partidas del

producto hipotecario.

2.  Practica del uso del notario como agente de seguro de
titulo

a. La Comision Especial recomienda que se declare incompatible el uso del
notario como agente de seguro de titulo.

b. Debe prohibirse que el notarioc que autoriza una transaccion hipotecaria
recomiende o induzca al prestatario a adquirir una péliza de seguro de titulo con el

proposito de cobrar comisiones para si 0 para la agencia que represente.
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C. Debe regularse por los organismos competentes el funcionamiento
paralelo dentro de un bufete legal, del agente o agencia de seguros y la prestaciéon de

los servicios notariales por ese mismo bufete.

3. Sobre los honorarios y el arancel notarial

a. Recomendamos reevaluar el sistema del arancel notarial actual vy
establecer una politica publica definida sobre el particular. El analisis integral debe
considerar diferentes factores como lo son la realidad econémica imperante en Puerto
Rico, la importancia juridica y econémica de la intervencién del notario en el mercado
hipotecario, el aumento en valor de la propiedad inmueble, el alto volumen de hipotecas
que se otorgan y el impacto en los consumidores, entre otros factores.

b. En principio, la Comision Especial favorece que se reconozca que los
honorarios notariales son de caracter tarifario. La funcién notarial, por las
responsabilidades que entrafia no debe estar sujeta a un sueldo o sujeta a la libre
retribucion. EIl doble caracter que la funcién tiene la inclina hacia la formula de un
arancel. Sin embargo, la decisidon que en su dia se tome respecto al monto de dicho
arancel debe estar enmarcada en la consideracion de los factores antes mencionados y
en una revisién completa de la realidad de la practica de nuestra notaria. El notario
tiene una gran responsabilidad frente a los consumidores del producto hipotecario.

Tiene que velar por los intereses de las partes contratantes y su intervencién no puede



Informe final de fa Comision Especial sobre Practicas
del Uso del Notario como Agente De Cierre

y Agentes de Seguros de Titulo . . .

Pagina 24

responder a actuaciones autbmatas como un mero tomador de firmas. La realidad es
que en la mayoria de los casos se renuncia al acto de lectura en voz alta de los
instrumentos publicos, por lo que se impone aun mas que el notario procure que el
consumidor entienda el acto juridico que se lleva a cabo con las consecuencias que el
mismo acarrea.

C. Debe prohibirse la practica de que se cobre al consumidor por la revision
de documentos legales preparados por otro notario.

En conclusion, la Comisién Especial recomienda que se establezca una politica
publica clara, en aras de lograr una estabilidad social y econdmica en un sector tan
importante de nuestra economia como lo es [a financiacion de |la propiedad inmueble.
Consideramos que el analisis riguroso que valore los intereses de las partes
intervinientes: el notario, la institucién financiera y el consumidor, lievara a desarrollar

un modelo de aranceles notariales innovador y justo para todos.

Alfredo Padilla Cintréon Lcda. Carmen H. Carlos
Presidente de la Comision Especial Comisionada Especial
Comisionado Instituciones Financieras Directora de la Oficina

de Inspeccién de Notarias
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Comisidén Para Estudio Y Evaluaciodn
De La Funcidén Notarial

SUB COMISION SOBRE LA
PRACTICA DE LA NOTARIA
ANALISIS DE LOS “IN RE”

INTRODUCCION

Este ensayo pretende auscultar cudles han sido las faltas
mé frecuentes en qgue incurren lc¢ notaric en el desempefic de
su practica y por las cuales el Tribunal Supremo de Puerto Rico
ha entendido en asuntos relacionados con guerellas y medidas
disciplinarias en su contra. Con tal fin, nos hemos dado a la
tarea de examinar la Jurisprudencia relaciconada con el tema.
Nuestro estudioc abkarca las opiniones emitidas desde el afio 1999
hasta el corriente. Este andlisis también se enfoca en los
¢ 1lte los < ha ms:  ra HO S 1al u
adjudicacidn; qué sanciones ha impuesto por las faltas y cudl
habréd de ser la forma de computar los términos de las sanciones
impuestas. Ademds hemos hecho un estudio relativo a la forma en
que el Tribunal enfila algunos cascos Dbajo el prisma del
ordenamiento ético. Eg preciso seflalar que al presente no
existen en nuestra jurisdicecidn canones de ética especificamente
dirigidos a moderar la conducta del notario. El1 Ilustre Colegio
de 2Abogados de Puerto Rico sometid, al efecto, una propuesta al

Tribunal Supremo en Jjulio de 2004. A nuestro mejor saber, la



misma ha sido o serd sometida al Secretariado de la Conferencia
Judicial, a la Oficina de Inspeccién de Notarias (ODIN), vy a
esta Comisidén para andlisis y recomendaciones. Nos permitimos
sugerir que dicha propuesta seca atendida con premura, agilidad vy
eficiencia, ya que el proceder de los notarios puertorriquefios
necesita que se le juzgue con fundamento en normas de estricta
aplicacidén a la préctica de la notaria y no sobre la base de
criterios y valores desarrollados para moderar la conducta de
los abogados litigantes. Mas adelante analizaremos algunos casos
gque ilustran la manera en que el Tribunal se ha wvalido de los
cdnones de los abogados para sancionar conductas y actos del
notariado puertorriquefio, con resultados funestos e
incongruentes.

Hemos analizado ademds ciertas fuentes doctrinales scbre el
tema. Légica y finalmente, nuestro andlisis considera la Ley vy
el Reglamento Notarial vigentes, asi como digpogiciones
particulares del ordenamiento civil y penal de Puerto Rico.

Vale destacar la existencia de trabajos anteriores, cuyos
autores han abordado el tema central de nuestro ensayo. A manera
de ejemplo, dirigimos vuestra atencidén hacia el titulo Andlisis

de las sgancioneg impuestas por el Tribunal Supremo de Puerto

Rico a los abogados acusados de violar disposiciones éticas de

la abogacia, de la autoria de L. Nieves Falcdn, 20 Revista del




Colegio de 2bogados pagina 335 (1981); La abogacia

puertorriquefia - Andligis de su conducta profesional, escrito

por el Lecdo. Eliadis Orsini Zayas, publicado en la Revista del
Colegio de Abogados, Vol. 40, mayo de 1979, pagina 195 vy

siguientes; 2nalisis de la Responsabilidad del Abogado

Puertorriquefio en las Ultimas Dos Décadas, de la Leda. Margarita

Serapidén Planag, Revista Juridica de la Universidad de Puerto

Rico, Volumen L, 1981, pdagina 285 y siguientes y ¢(Hacia una

nueva ética profesional? - Los procedimientos disciplinarios del

Tribunal Supremo de Puerte Rico contra abogados, notarios v

jueces. Periodo de 1987 a 1998, de la autoria del Lcdo. Nelson

Colberg Toro, Revisgta del Colegio de Abogados, Vol. 61, enero-
marzo de 2000. También se han analizado las opiniones de Candido

Paz-Ares, El sistema notarial, Una aproximacidén econdmica,

publicacidn de los Colegios Notariales de Espafia, Ed. 1995 y de

Pedro Garrido Chamorro, La funcidn notarial, sus costes y sus

beneficios, Consejo General del Notariado, Espafia, Ed. 2000

GENESIS DE LA AUTORIDAD DEL TRIBUNAL SUPREMO PARA REGLAMENTAR LA
PROFESION.

El Tribunal Supremo de Puerto Ricoc se crea por virtud del
Articulo V, seccidén 1, de 1la Constitucidén del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, gue dispone gue el poder judicial de



Pu cto Rico se ejercerd por un Tribunal Supremo vy por aguellos
otros tribunales que se establezcan por ley. Mediante la Ley
Num. 17, de 1932, segun enmendada, se encomienda al Tribunal
Supremo la tarea de admitir a postular como abogados ante los
tribunales del E.L.A. a los candidatos gque cumplan ciertos

' Eg el Tribunal el que designara

requisitos que alli se enumeran.
la Junta Examinadora gue administrard el examen de revalida a
que se deben someter los candidatos a ejercer la practica en
Puerto Rico. El1 propio Tribunal ha reconocido ege deber
constitucional al expresar en su Resolucidén de 15 de mayvo de
1985 qgue parte de su “funcidn rectora constitucional” consiste

eIl

reglamentar los requisitos v trdmites referentes
a la admisidén v el ejercicio de la abogacia

En la seccidn 735 del Titulo 4 de L.P.R.A. se autoriza al

Tribunal a suspender o destituir de la profesidén de abogado a

aquél gue fuere culpable de engafio, conducta inmoral
{malpractice) delito grave (felony) o delito menos grave
(misdemeanor), en el ejercicio de la profesidn o qgue fuere

culpable de cualguier delito gue impligue depravacidén moral.
Ademds se autoriza al Tribunal a impeoner el pago montante a tres

(3) veces la cantidad de dafios causados a una parte perjudicada

! Para mayor ilustracién sobre el historial de la ley, véanse los comentarios bajo la seccién 721 del Titulo 4 de
LPRA.
4



por un abogado que en la practica de la profesidn fuere culpable
de engafio o colusidn o gque intentare engafiar al tribunal o a una
parte. El1 Alto Foro ha proclamado innumerables veces su poder
“inherente” para fijar las condiciones y reguisitos gue tiene
gque cumplir todo aspirante a una licencia de abogado en Puerto
Rico, e ilgualmente tiene la facultad “inherente” de reglamentar
la conducta de la profesidn. Como ejemplo de ello, véase: In re:

Carrasguillo Ortiz, 163 D.P.R. , 2004 TSPR 213, res. 30 de

diciembre de 2004; In re: Ldpez Santiage, Ex Parte, 147 D.P.R.

909 (19%3). Por su parte, el articulo 3 de la Ley Notarial, al
expresar que el notario goza de plena autonomia e independencia,
lo ubica bajo la direccidén administrativa del Tribunal, por
conducto  de la  ODIN. Como  parte integrante de dichas
prerrogativas, el Tribunal ha ejercido dichos poderes
reglamentarios para disciplinar a los abogados y notarios que a
gu julicio han incumplido susg deberes ministeriales.

Segun datos recopilados del Secretariado de la Conferencia
Judicial y Notarial del Tribunal Supremo de Puertoc Rico, durante
el afio 1998 el Tribunal Supremc resolvid un total de 173 casos
por opiniones publicadas, de los cuales 48, o un 27% versaron
sobre acciones digciplinarias a abogados o notariog. De esas, 17
estuvieron ligadas a la notaria, lo que importa un 35.4% del

total de casgos sobre disgciplina. Diez (10) casocs se criginaron



exclusivamente por faltas a la notaria; 3 combinaron ambas
practicas vy, en adicidn, 4 notarios desatendieron las O&rdenes
del tribunal. De los 17 casos contra notarios, 4 no atendieron
lag o¢rdenes del Tribunal, lo que importa un 23.5% de notarios
gue fueron disciplinados por hacer caso omiso a los
regquerimientos del Tribunal. Es decir, el notario, luego de
haberse presentado una queja en su contra, desatendidé los
regquerimientos; su caso no se resolvid por los méritos, sino por
su indiferencia a cumplir las érdenes del Tribunal.

En el 1999 se resclvieron 192 casos mediante opinidn.
Sesenta (60) fueron sobre disciplina profesional; 2 por la
notaria exclusivamente y 2 de practica combinada abogacia-
notaria, para un total de 4 casos relacionados c¢on nuestro Lema,
es decir un 6%. En adicidén hubo tres (3) contra notarios que se
resolvieron por el notario desatender las oOrdenes del Tribunal,
lo gue importa un alarmante 42.8% de log casos contra notarios
ge resolvieron en su contra por no atender los requerimientos
del Tribunal.

En el afio de 2000 el Tribunal emitid 194 opiniones, de las
cuales 53, o un 27% se ocupd de acciones digciplinariag. Cinco
(5) de ellas o un 9% derivaron de la practica de la notaria
exclusivamente. Sin embargo, al considerar los casos derivados

de la practica combinada (abogacia-notaria), se sumaron 4



opiniones, para un total de 9 sobre notaria o un 16% del total
de casos disciplinarios. En adicidén 4 casos (44.4%) se
resolvieron con sanciones por incbservancia de las drdenes del
Tribunal. En el 2001 se publicarcon 176 opliniones. De éstas,
61 o el 35%, fueron relacionadas a disciplina profesional v a su
vez 7 fueron por la notaria exclusivamente y 6 combinaron ambas
priacticas. Es decir, 13 casos tuvieron sus raices o parte de
ellas en la notaria, para un 21.3%; en adicidn, 3 notarios
fueron sancionados por hacer caso omiso a las Odrdenes del
Tribunal, para un 18.7%.

En el 2002 el Tribunal resolvidé 155 casos mediante opinidn.
De éstos, 49 o un 31%, fueron sobre disciplina profesional; 12
fueron por faltas a la notaria para un 25%. 0Ocho (8) no
atendieron los requerimientos del Tribunal, lo gue nos da un
37.5% de notarios desatendieron las Ordenes. En un caso
adicional no hay constancias sobre lo gue origind la gueja, pero
ese tampoco atendid leos requerimientos del Tribunal.

En el afio 2003, 73 de las 182 (40%) opiniones emitidas por
el Tribunal versaron sobre disciplina profesional. De éstas, 16
fueron c¢ontra notarios para un 21.9%; seis de los 16 casos
contra notarios, o un 37.5% hicieron caso omiso al Tribunal.

Por su parte, de los 214 casos resueltos mediante opinidn

en el afio 2004, 76 & 35% del total fueron por disciplina



profesional. De éstos, 1% fueron contra notariog (22.3%) v en 7
casos el notario desatendid las exigencias del Tribunal, para un
41 .1%.

Durante el afio 2005 se resolvieron 204 casos; de éstos, 81
6 40% fueron de disciplina profesional; 9 fueron contra notarios
o un 11.8% v 3 o un 33.3% desatendieron las drdenes del
Tribunal.

A esta fecha no hay un resumen de log casos gue van del afio
2006. Para mayor informacidén sobre las estadisticas, véase la
tabla adjunta, a la pagina 76.

La Regla 14 del Reglamento del Tribunal Supremo, titulada
“OQuejas vy procedimientog disciplinarios contra abogades{as) vy
notarios{as})”, establece el procedimiento disciplinario
aplicable a los abogados, abogadas, notaricsg y notarias. Se
dispone que radicada una queja contra algin miembro de la
profesién bajo los criteriocs alli fijados, si el qguerellado ha
contestado exponiendo su posicidn el Tribunal podria imponer las
sanciones que correspondan sin necesidad de tramites ulteriores
cuando de la propia contestacidén surjan hechos gque asi 1lo
justifiquen. De lo contrario, se seguird el procedimiento
ordinario.

No es dificil apreciar qgue un numero significativo de casos

resueltos por nuestro Alto Foro envuelven asuntos disciplinarios



de los cualeg una pluralidad decepcionante se relaciona con
nuestra practica notarial. Ya hemos visto que en relteradas
ocasiones algun casgo comienza motivado por una queja contra un
notario(a) vy se resuelve separandole de la practica por el
incumplimiento del querellado(a) con las d&rdenes del Tribunal,
lo gue resulta para nosotros altamente incomprensible. A los
efectos y motivado por una queja radicada ante la oficina del
Procurador General de Puerto Rico, en la que el funcionario
concluyd que el notario habia incumplido la Ley Notarial y el
Canon 18, 4 L.P.R.A. Ap. IX Sec. 18, sefiald el Tribunal en el
caso seguido contra el abogado notario José Luils Novas Duefio
(165 D.P.R. , 2005 TSPR 112, res. 1 de agosto de 2005), 1lo
giguiente, que coplamos in extenso por la relevancia gque revigte
sobre la actitud displicente de algunos notariocs, no obstante
las amplias oportunidades gque en muchas ocasiones les concede el
Tribunal:
El 14 de noviembre de 2003, mediante Resolucidn a esos
efectos, le concedimos término al licenciado Novas Duefio
para expresarse sobre el Informe del Procurador General.
Habiendo hecho caso omiso el abogado a dicha Resclucidn, el
lro. de abril de 2005 le concedimos un nuevo término para
que expresara su posicidn al respecto. En esta ocasiodn,
apercibimos al licenciado Novas Duefio de que su
incumplimiento con la Resolucidén emitida "conllevaria su
inmediata suspensidén del ejercicio de la abogacia". E1 21
de julio de 2005 le concedimos un término improrrogable de
cinco dias para cumplir con las Resoluciones emitidas. En
esta Resoluclidn se le apercibidé "que su incumplimiento

conllevard su suspensidén inmediata e 1ndefinida, del
ejercicio de la abogacia y la notaria”. Dicha Resolucidn
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fue notificada personalmente el 22 de julio de 2005. E1
licenciado Novas Duefioc no ha comparecido. Rescolvemos.

Resulta verdaderamente sorprendente el hecho de gue un
abogado ponga en riesgo su titulo y el ejercicio de su
profesidén por desacatar las dérdenes que, con relacidn a su
conducta profesional, emita este Tribunal. Nog llama la
atencidén la frecuencila con la gue egte Tribunal ge enfrenta
a esta clase de gituacidn. Somos del criterio gue el tiempo
y esfuerzo invertido en obtener su grado académico, y los
gsacrificiocs que conlleva la admisidn a la profesidn,
deberian ser incentivos suficientes para gque los miembros
de la c¢lase togada actien de manera distinta ante los
requerimientos que les hace este Tribunal.

En reiteradas ocasiones hemos expresado que el compromiso
de todo abogado de mantener vy contribuir a un orden
juridico integro y eficaz, con el propdsito de lograr la
mds completa confilanza y apoyo de la ciudadania, se
extiende no s6lc a la esfera de la litigacidn de causas,
sino también a la Jjurisdiccidén disciplinaria de este
Tribunal. In re Cuevas Vélez, res. el 30 de mayo de 2002,
2002 T.8.P.R. 108; In re Rios. Agimismo, hemos sido
enfdticos al sefialar gue la naturaleza publica de 1la
profesién de abogado 1le impone a la clase togada la
obligacidn de observar rigurosamente log regquerimientos de
este Tribunal, particularmente cuando se trata de asuntos
disciplinarios sometidos ante nuestra consideracidn. In re
Vazguez Santiago, res. el 20 de diciembre de 2001, 2002
T.S.P.R. 19.

En ese sentido es importante resaltar que el incumplimiento
por parte de un abogade con las drdenes emitidas por este
Tribunal dentro del procedimiento disciplinario, constituye
una falta ética separada y distinta a los méritos de la
gqueija, que conlleva la imposicidn de ganciones
disciplinarias severas. Ello considerando que "[e]l patrdn
de dejadez ¢ incumplimiento c¢on nuestras Ordenes en la
esfera disciplinaria es incompatible con el ejercicieo de la
abogacia." In re Vargas Soto, 146 D.P.R. 55, 62 (1998).

Como sefialdramos en Colegio de Abogados de Puerto Rico v.
Pizzini Arnott, res. el 14 de junio de 2002, 2002 T.S.P.R.
103, el "[d]lesatender nuestras odrdenes en el curso de un
procedimiento disciplinario, revela una gran fisura del
buen caréacter que debe exhibir todo miembro de la profesidn
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legal." Dicho proceder constituye un acto de indisciplina,
desobediencia, displicencia, falta de resgpeto y contumacia
hacia este Tribunal que, definitivamente, o estamcs
dispuestos a aceptar. Reiteramos gue '"no toleraremos la
incomprensible y obstinada negativa de un miembro de
nuestro foro de cumplir con [nuestras] oérdenes." In re
Guemarez Santiago I, 146 D.P.R. 27, 28 (1998); véase,
ademds: In re Nicot Santana, 129 D.P.R. 717, 718 (1992).

La actitud de dejadez vy desidia que ha demostradeo el Lado.
José Lulis Novas Dueflo ante la orden emitida por este
Tribunal constituye prueba incontrovertible de gue éste no
interesa continuar giendo miembro de la profesidn. Dicho
proceder congtituye una falta de regpeto a este Tribunal
gque, bajo ningun concepto, egtamogs dispuestos a tolerar.

Por los fundamentos antes expresados, se decreta la
suspensidn, indefinida e immediata, de José Luls Novas
Duefioc del ejercicio de la abogacia y de la notaria en
nuestra Jurisdiccidén, hasta gue otra cosa disponga el
Tribunal.

(En sentido parecido se pronuncié el Tribunal en In re: Rodolfo

S. Esgscabi Rodriguez, 168 D.P.R. , 2006 TSPR 132, res. 4 de

agosto de 2006.)

Es precisgo advertir que de la decisidn del Tribunal no surge la
causa que motivé la queja. Se aprecia que esta situacidn se da
con frecuencia en muchos de 1los Ccasos investigados. Se
desvincula de la profesidén al notario por no acatar las Oordenes
del Tribunal, sin gue se indiquen las faltas subyacentes gue
dieron origen al proceso. Por otro lade, ndtese gue el Tribunal
ha inciuido a la Oficina del Procurader General, el Colegio de

Abogados y a la ODIN entre las instituciones a quieneg el
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notario debe la obligacidén de atender sus requerimientos so pena
de incurrir en serias faltas. En este sentido también se ha
incluideo al Comisionado Especial que designa el Tribunal para
investigar el asunto.

¢Por qué razones un abogado notario contra guien se somete
una queja relacicnada con su actividad notarial deja de acatar
las ordenes del Tribunal para que comparezca vy conteste una
gquerella? ¢Qué desanima o, mas blen, anima a un abogado notario
a conculcar el deber de cumplir con su compromiso profesional
contenido en los Cénones de Htica que regulan la materia? ;Serd
que sencillamente no le merece importancia y continua ejerciendo
la préactica como si con él no fuera la cosa? ¢Serd que se siente
abrumado v consternado y cae en un estado depresivo emccional
que le nubla vy oprime su sentido de responsabilidad? No todos
los seres humanos reaccionan de  igual forma ante las
adversidades. Esasg interrogantes lasg dejamos para un futuro
analisis, pues trasciende la cuestidn objeto de este estudio.
Sin embargo, entendemos que es meritorio abordar dichas
interrogantes, pues resulta paraddjico v alarmante la frecuencia
con la gue se repite la historia.

c0ué motiva tanta gueja contra los notarics? Otro panel de
esta Comisidn se ha dedicado a indagar sobre la preparacidn del

estudiante en la disciplina notarial a nivel de las facultades
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de Derecho, y habrdn de emitir sus hallazgos. Nos atrevemos a
adelantar una conclusidn: entendemos que existe cierta desidia,
indiferencié y pereza hacia la preparacidén en las destrezas de
la notaria en el plano académico. Nuestras escuelas de Derecho
no le han adjudicado importancia a la disciplina, relegandola a
un mero curso electivo, por lo que no le han dedicado recursos y
las horas créditce necesarias para una cabal vy eficiente
preparacidén del estudiante en este dificil, aungue fascinante
arte. El asunto ha probado ser extremadamente delicado. Ahi estéd
la experiencia: la cantidad de “In re”. Se ha dicho gue algunos
ven la notaria como un medic facil y rdpide de generar ingreso-.
En realidad, muches de 1log cascos examinados demuestran una

conducta de ausencia de cuidado v celo profesiconal, falta de

compromiso, dedicacidén y verdadera vocacidén, lo que conduce a
ignorar las disposicioneg de la Ley Notarial, su Reglamenteo y la
doctrina relaciocnada. Lo gue en adelante se transcribe confirma
este hallazgo. Al efecto, asi se pronuncidé el Tribunal en el

caso In re: Edgar Méndez Rivera, 141 DPR 753 (19896):

De los hechos del presente casc se desprende el claro
desconocimiento de parte del querellade de las solemnidades
Yy requerimientos que exige el otorgamiento de un Testamento
Abierto v de los articulos del Cédigo Civil que lo regula.

El haber otorgado un Testamento 2Abierto con sdlo dos
testigos instrumentales es un error gque juridicamente no es
subsanable, ya que el mismo constituye una inobservancia de
las normag pautadas en el articulade del Cédigo Civil que
regula la autorizacidén de este tipo de documento.

13



(Subrayado-suplido.)

Asimismo, percibimos que se le ha dedicado poco tiempeo, por no
decir casi mnada, al estudio profundo vy concienzudo de los
Cédnones de Etica en las facultades de Derecho. Nétese gue como
parte de los requisitos incluidos en el reglamento de la
educacidén continuada se exige tomar cuatro cursos en materia de
la ética, dentro de las veinticuatro horas crédito requeridas,?
le que demuestra gque el Tribunal estd consciente de la
deficiencia.

El Colegio de Abogados, a través del Consejo Notarial
antes, hoy el Institutc del Notariado Puertorriguefio, en unidn
al Ilustre Cuerpo de Registradores v la Oficina de Inspeccidén de
Notarias, asi como la Asociacidén de Notarios, han adoptado la
practica de celebrar talleres, seminarios y conferencias
encaminadas a mantener al notario al corriente de la ley vy la
jurisprudencia sobre las faltas méds comunes en los titulos que
intentan acceder al Registro de la Propiedad; sobre la redaccidn
de documentos ; sobre testamentos Y% otros tantos temas
relacionados principalmente con el ejercicio de la notaria.
Empero, de los cerca de 8,100 notarics autorizados a ejercer
este arte en Puerto Rico, un numero exiguo asiste a estas
orientaciones, que en muchas ocasiones son gratuitas v en

aquellas en las que se impone algun pago, éste resulta de poca

? Reglamento de Educacién Juridica Continual, 146 D.P.R. 494; 98 TSPR 90, Regla 6.
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monta, ya gque se utiliza el dinero para la produccidén de los
materiales que se le entregan al participante. En resumen, sge
percibe cierta apatia de parte de los notarios ante la necesidad
de mantenerse ilustrados y al corriente de los desarrollos en la

ley v la jurisprudencia en materia notarial.
DE LAS FALTAS EN EL EJERCICIO DE LA NOTARIA

Las causas mas comunes de guerellas contra notarios
resultan de la falta de fijar sellos de rentas internas, asi
como lasg firmas de los ctorgantes en las escrituras matrices, lo
gque implica deficiencias en la obkra notarial; autorizacidn de
testimonios gsin que los particulares o alguno de ellos
compareciera y firmara ante el notario, o sabiendo el notario
que el contenido del tegtimonio era falso; dejar de rendir
indices notariales mensuales; autorizacidn de escrituras v
testimonios en los que los comparecientes eran parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el
notario, asi como autorizar un testamento en que los testigos
instrumentales eran parientes dentro de cuarto grado de
consanguinidad del legatario. Resulta obvio que, en los casos
citades, el notario no conocia la ley o no se motivd a

estudiarla. 0Otros demuestran sucesos relacionados con conflictos
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de intereses, violatoriogs del Canon 21, 4 L.P.R.A. Ap. IX Sec.
21.

Algunos casos inciden en la falta del notario al dejar de
presentar escrituras para inscripcidén en el registro de la
propiedad, a pesar de haber asumido tal responsabilidad, o no
resolver prontamente las notificaciones registrales, ignorando
en algunos casos las instrucciones de sus clientes.® Otros casos
versan sobre la autorizacidén de escrituras sin los nuameros de
seguro social de los particulares?; la utilizacidén de guarismos
en el afio, la hora, el dia vy en cantidades dinerarias o en
distancias de colindancias o cabidas de la finca objeto del
otorgamiento; la omigidn del estado civil o segunde apellido de
los comparecientes, o del nombre del cdédnyuge gue no comparece en
la escritura porgque el bien objeto del acto es privativo del
actor; la falta de acreditacidén de las facultades del
representante del otorgante; la falta de dacién de fe de
conocimiento de las partes o de acreditacidn de identificacidn
por los medios supletorios dispuestos por ley.

En uno de los casos, el notario alterd la copia certificada
de una escritura en la gue un otorgante sufria de incapacidad

mental y tratd de solucionar el problema para lograr la

? Recordemos que el articulo 63 de la Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad, Ley Niim. 198, de 1979, 30
L.P.R.A. 63, dispone que el notario que por su falta cometiere alguna omisién que impida inscribir el acto o
contrato, conforme a lo dispuesto en la ley, subsanard prontamente, al ser requerido, extendiendo a su costo un
nuevo documento, si fuere posible e indemnizando a los interesados de los perjuicios que les ocasionen.
! Hoy dia requisito innecesario, por virtud de 1a Ley Ndm 207, de 2006, 4 LP.RA. __.
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inscripciodn registral{ en lugar de proseguir con una
autorizacidn judicial que va habia comenzado.

Logs Ccasos en gue se otorgan testamentos son log gue mas
problemas han causado a algunos notarios. Se encuentran varios
en los que el notario no hizo constar que los testigos conocen,
ven y entienden al testador o gue el notario conoce al
otorgante, asgsi como que tampoco se notificd del otorgamiento a
la Oficina de Inspeccidén de Notarias dentro del plazo
reglamentario.

En la redaccidn vy autorizacidén de testamentos no se
observan con frecuencia las formalidades requeridas. El notario
utiliza los mecanismos gque proveen la Ley vy el Reglamento
Notarial, que son supletorios, cuando en derecho se imponen los
requisitos de fondo o de forma del Cdédigo Civil. Se incumple con
la exigencia de gue se exprege bajo la fe notarial que se otorgd
el testamento en unidad de acto y se utilizan guarismos para
establecer la fecha de otorgamiento, lo gue constituye, como
reiteradamente lo ha expresado el Tribunal, una falta seria,
demostrativo de ausgencia de cuidado, diligencia vy celo
profesional de parte del notario. MAs que eso, a nuestro Jjuicio,
es desconocimiento de los principios elementales del derecho por
desgidia e indiferencia; por no tomarse el tiempo de examinar el

derecho aplicable antes de preparar el documento. FEn muchas
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ocasiones, nos atrevemos a teorizar, lo gue sucede e8 gue
utiliza un dechado de otro documento preparado por algun notario
el cual de por si no cumple con log requisitos de forma o de
fondo, o ambos. Ocurre también que descansa en la preparacion
del documento gque le entrega su secretaria sin revisarlo vy
constatar gque contiene 1las formalidades regueridas en ley.
Sabemos gque la responsabilidad del notario es indelegable, por
lo que recae sobre é1 la total e ineludible responsabilidad.

Esta Sub Comisién sometidé su estudio de la Ley vy el
Reglamento Notarial a la consideracidn del pleno de la Comisidn.
Se ha propuesto, entre otros cambios, gque al notificarse el
otorgamiento de un testamento a ODIN el notario gque lo desee
someta copia certificada del instrumento. En ese instante ODIN
lo calificara v le notificarda al notario si el testamento
adolece de alguna falta. Tal accidn concedera al notario tiempo
suficiente, en vida del testador, para subsanar el defecto, lo
que propiciard gqgue se pueda cumplir con la voluntad del
testador, gue después de todo es de primordial importancia. Ante
el creciente numerc de notarios (8,100 aproximado), algunos con
protocolos voluminosos, y con tan solo 15 inspectores visitando
las notarias,® ODIN no cuenta con el recurso humano suficiente

para poder revisar los cerca de 350,000 instrumentos gue se

* Hay 17 inspectores nombrados, pero de ordinario 2 estdn destacados en la oficina atendiendo las quejas que a
diario se instan contra notarios.
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autorizan al afio. Se calcula que la cifra ronda los 500,000

instrumentos gque continuamente estén sin inspeccionar.®

Es por
ello que puede transcurrir bastante tiempo en lo gue algun
inspector pueda asumir la inspeccidn de algin protoceolo en el
cual encuentre un testamento defectuoso, con rasgos de nulidad,
por lo que deba autorizarse un nuevo testamento valido y eficaz.
Si para el momento en que ello se descubre el testador ha
fallecido, nada podrd hacerse para hacer valer la intencidén del
testador. De adoptarse la enmienda sugerida, existe una buena

posibilidad de que haya remedio eficiente. Confiamos gque el

Tribunal acoja esta propuesta en su dia.

DE LAS SANCIONES

Resulta interesante examinar la variada naturaleza de las
sanciones gue ha impuesto el Tribunal al encontrar al neotario
incurso en viclacidn de las normas. Valga gseflalar gue hemos
detectado cierta inconsistencia o diferencia entre las sanciones
gque impone nuestro Alto Tribunal en casos que aparentan ser
similares aungue no necesariamente idénticos.

Se ha impuesto simple amonestacién por descuido de la
notario; censura y apercibimiento; censura enérgica; suspensidn

del notariado por un afio, con apercibimiento; suspensidn

® Informacién obtenida de ODIN.
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indefinida de 1la notaria, con suspensién de dos meses de la
abogacia y apercibimiento; suspensidn de la notaria y de la
abogacia por sels meses; suspensidn indefinida del ejercicio del
notariado; suspensidn inmediata y permanente de la prdctica de
la notaria; suspensidén inmediata e indefinida del ejercicio de
la abogacia vy del notariado; suspensidén del notariado;
amonestaciodon con devolucidén de honorarios excesivos cobrados al
cliente; sgeparacidén inmediata y permanente del ejercicio del
notariado con sSeparacidén inmediata por tres meses de la
abogacia; separacidn inmediata del ejercicio de la notaria por
tiempo indefinideo e incautacidén de la obra notarial; en un caso
ge le concedid término para que a su costo subsanara la falta; v
separacidén indefinida del notariado. En todos los casos en que
se suspende al notario, por el término que sea, se ordena la
incautacidén de la obra v el sello notarial y se refiere a ODIN
para que examine la obra y rinda informe al Tribunal sobre los
hallazgos.

Dos casos, entre los examinados, llaman especial atencidn.

Fn uno se impuso una “suspensidn inmediata ermanente” de la
Y

practica de 1la notaria. (In re: Roberto Vargas Cintrén, 153
D.P.R. 520 (2001). E©En el otro, “gseparacidén inmediata vy
permanente del ejercicio de la notaria”. (In re: Armando E.
Gonzalez Maldonado, 152 D. P. R._ 2000 TSPR 192, res. 20 de
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diciembre de 2000.) En ambos se tomé accién de cardacter
permanente. Pregsumimos gque los regsultados son similares. E1
Tribunal utiliza las expresiones “suspensidn” y “separacidn” en
aparente sinonimia. Entre las wvarias acepciones gue se le han
dado a los wvocablos suspender vy separar, ambas significan lo
mismo y conllevan consecuencias similares: privar temporalmente
a alguien del sueldo o empleo que tiene, segun las ha definido
la Real Academia Espaficla (vigésima segunda edicidén, Ed. En CD
Rom 1.0) Sin embargo, separar también quiere decir ‘“retirar”.
Ahora bien, el término permanente se define por la Real Academia
como: gque permanece; éste a su vez se define: mantenerse sin
mutacidén en un mismo lugar, estado o calidad. A los notarios se
les priva temporalmente (suspensidén o separacidn), pero
permanentemente del ejercicio del notariado. A simple vista
parece un contrasentido, cQuiso decir el Tribunal “a
perpetuidad”? ¢Qué no tienen oportunidad jamas de regresar al
ejercicio de la notaria? Presumimos que eso es lo correcto; de
lo contrario no se hubiera utilizado el término “permanente”. De
otro modo seria una expregidn equivoca. Nog inclinamos a pensar
gque logs notarios estdn por siempre privados de la préactica. En
ese contexto, no creemog gque tengan oportunidad exitosa de

solicitar una reinstalacidn al notariado.
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Ordinariamente, la clase de sancidén impuesta por el
Tribunal obedece a ciertos grades de comportamiento. Es decir,
existen atenuantes, qgue sirven para atemperar o© moderar la
sancidén, asi como agravantes que la acentian y la hacen mas
severa. Sin embargo, hay casos en los cualeg el Tribunal no ha
hecho expresidén alguna en unc u otro sentido. Es decir, ha
impuesto una sancidén y no consigna si existen o no atenuantes o
agravantes.

Como atenuantes hemos encontrado que la pronta accidén del
notario en tratar de rectificar la falta imputada ha servido
para suavizar la sancidén, asi como también cuande se incurre en
una falta por primera vez y su récord demuestra que ha actuado
correctamente desde que fue admitido al notariado; haber
aceptado la mayoria de los cargos o aceptar la falta y tratar de
subsanarla; sufragar los gastos incurridos para rectificar los
errores o pagar la deuda; la ausencia de interés de lucro de
parte del notario; la falta no ocasiond dafios o no perjudicd a
persona alguna con su actuacién.’

Al imponer una suspensidén de la practica notarial por un

término de tres meses, el Tribunal expresd que decretaba dicha

' Se ha dicho: “De otra parte, hemos establecido que para determinar la sancién disciplinaria aplicable a un abogado
querellado, podemos tomar en cuenta factores como la reputacidn del abogado en su comunidad, el previo historial
de éste, si es su primera falta, la aceptacidn de la falta y su sincero arrepentimiento, si se trata de una conducta
aislada, el 4nimo de lucro que medié en su actuacién, resarcimiento al cliente y cualesquiera ofras consideraciones,
ya bien atenuantes o agravantes que medien, a tenor con los hechos.” In re: Heriberto Torres Villanueva, 168 D.P.R.
___,2006 TSPR 118, res. de 20 de julio de 2006.
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*medida de caracter temporero movidos por &l convencimiento de
gque no hubo en el &dnimo del notario intencidn de subvertir su
funcién vy que, segun explica en su ultima comparecencia, ‘en el
proceso aprendid y aclard todas sus dudas sobre laAconducta a
seguir vy ... reorientdé su prdctica ... hasta el punto de gue sus
protocolos posteriores al arfio en que surgieron los problemas,
han cumplido bien y fielmente con lags normas notariales y han
sido debidamente aprobados por la Oficina de Inspeccidn de
Notarias’'”. En ese mismo caso® se considerd la falta de no haber
el notario dado fe de conocer al testador vy no pudo corregir la
deficiencia, pues el testador habia fallecideo. Por la sancidn

impuesta, entendemos que se aceptd como atenuante (aun cuando el

Tribunal no lo exprega) la siguiente excusa adicicnal del
notario: “...tal hecho no habia producido defio alguno. Los
herederos tramitaron la correspondiente declaratoria de

herederos y se dividieron la unica propiedad existente...Dicho
crror no se ha vuelto a cometer v el notario tiene perfectamente
clara la necesidad de hacer constar dicho conocimiento en 1o0s
documentos testamentarios”. Para mayor claridad de la
inconsistencia en las sanciones gque sSe imponen, no omitimos
indicar también que el notario otorgd una escritura de venta de

una propiedad de ciertos menores sin la previa obtencidén de una

® In re: Walter Colén Rivera, 165 D.P.R. 2005 TSPR 107, res. de 30 de junio de 2005.
23




autorizacidén judicial. En fecha posterior tramitd y obtuvo la
ratificacién de la venta por el Tribunal de instancia.

Aungue nos parezca gue la aplicacidén de algunas sanciones
por el Tribunal resultan incongruentes al compararlas con las

impuestas en otros casos en apariencia similares, desde la

perspectiva de la consecuencia o de los antecedentes, en las que
nes inclinameos a pensar que todos los casos deben ser juzgados
del mismo modo, tenemos que reconocer que el Tribunal demuestra
gue puede atenuar el rigor de la sancidn por la falta cometida
dependiendo de las circunstancias particulares de cada asunto -
los hechos envueltes - las consecuencias de 1los defectos

cometidos, la pérdida que puedan haber sufrido los particulares;

asi como de los actores -~ los notarios su trayectoria,
historial disciplinario, reputacidn, la reparacidén de los dafios,
el arrepentimiento, la diligencia c¢on que ha atendido 1la
situacidén, entre otros. Resultaria muy provechoso para el
notariado poder contar con criterios definidos sobre los cuales
el Tribunal habra de tomar sus decisiones. No pretendemos, sin
embargo, que se cataloguen las sancionegs a ilmponerse al tenor de
las faltags o deficiencias. Pero si favoreceriamos algun grade de
uniformidad.

En la gran mayoria de los casos en qgue el notario

degatiende las 6rdenes del tribunal se le suspende
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indefinidamente de la abogacia y de la notaria. Sin embargo,

comparese el caso de In re: Maria J. Deliz Terrdén, 168 D.P.R.

., 2006 TSPR 89, res. de 3 de mayo de 2006. Agui se radicd
una querella a la profesional. No sabemos si la gquerella derivd
de su actividad como notario, perco resaltamos el caso para
ilustrar, lo que a nuestro Jjuiclo es una i1lnconsistencia. La
letrada cambié de direccidén sin que de ello advirtiera al
Tribunal, conforme lo requiere la Regla 9{(j) del Reglamento del
Tribunal Supremo, 4 L.P.R.A. Ap. XXI A R. Regla 9(j) Se le habia
requerido contestar la gqueja. Por fin se le pudo localizar, y se
le advirtid que debia presentar su contestacidén, lo gue nce hizo.
Vencid el término que le brindaron vy nada hizo. Finalmente el
Tribunal resuelve vy al hacerlo expresa: “Conducta como la
desplegada agui por Deliz Terrdn obstaculiza y debilita la
funcién reguladora de la profesidén y ello por si sélo acarrea
graves ganciones (citas). Por otre lade la licenciada . . . ha
hecho caso omise a una Resclucidn de este Tribunal, vieolando asi
su deber de acatar rigurcosamente las Ordenes del Tribunal
Supremo. Desatenderlas acarrea la imposicidén de sanciones
severas. (Citas)”. Finalmente, luegoe de detallar otras serias
faltas, el Tribunal decreta la suspensidén inmediata e indefinida
de la abogada. Se ordena la incautacién de la obra notarial y su

entrega a la ODIN para su revisidén e informe. Eso ocurridé el 3
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de mayo de 2006. Cualqguiera pensaria que a esta persona se le
haria sumamente dificil lograr la reinstalacidén después de
injuriar tan despiadadamente al Tribunal, Iigncorar abiertamente
sus odrdenes y perturbar el proceso disciplinario en su contra.
Efectivo el 16 de junic de 2006 fue reinstalada (168 D.P.R. __ ,
2006 TSPR %81, res. de 25 de mayo de 2006), aungque naturalmente,
se le ha requerido que en 15 dias conteste la queja presentada
en su contra. Al asi emitir su decisidén de reinstalacidén, el
Tribunal no expresa las razones 0 excusas que brindd la abegada
para lograr su regreso a la practica.

Por otra parte, el 24 de abril de 2006 se suspendid
indefinidamente de la abogacia y la ncotaria al licenciado Juan
Carlos Grau Diaz. Contra €1 se quejd la ODIN detallando wuna
serie de deficiencias en la obra notarial. Luego de habérsele
concedido unas 4 prdrrogas para que contestase las quejas, sin
gque hubiera reaccionado, se tomd la decisidén por  haber
incumplido las ordenes del Tribunal. Comparese con el caso de In

re: Hiram Amundaray Rivera, 163 D.P.R. , 2004 TSPR 191, res.

de 12 de noviembre de 2004. En éste el notario incurridé en
serias faltas a su notaria, detalldndosele unas 13 deficiencias
graves. Entre otras, se destaca protocolos de 4 afios sin
encuadernar, mas de §70,000.00 en aranceles sin cancelar;

escrituras sin iniciales vy/o firmas de los comparecientes;

26



escrituras en las que firmaban personas distintas a las
interesadas, en fin, un verdaderco fracaso notarial. A este
notario, que tuvo la osadia de reclamar gue ninguno de 1los
seflalamientos que se le hacian violaba los Canones de Etica, que
viold reiteradaﬁente la Ley v el Reglamento Notarial, al que el
Tribunal le sefiala gque al autorizar un documento notarial en
viclacidén de la Ley Notarial el notarilio infringe el Canon 38, 4
L.P.R.A. Ap. IX Sec. 38, se le suspendidé indefinida e

inmediatamente de la abogacia. :Por qué no permanentemente de la

notaria?

En In re: Salvador Tid Fernandez, 160 D.P.R. , 2004 TSPR

25, reg. de 10 de febrero de 2004, el notario dejd de rendir los
indices mensuales. Fl1 Tribunal 1le concedid 30 dias para que
rindiera los indices correspondientes a octubre de 1998 vy desde
esa fecha en adelante. Se le concedid 20 dias para que mostrara
causas por las que no debia ser suspendido de la notaria. El
notario incumplidé ambos requerimientos. Por ello, se le separd
de forma inmediata e indefinida de la profesidén de la notaria,
hasta gue otra cosa disponga el Tribunal. Se le apercibid gue en
el futuro el Tribunal sera mas severo con el incumplimiento de
sus obligaciones ©profesionales. Este abogado incumplidé las
drdenes del Tribunal vy, sin embargo, no se 1le separd de la

abogacia.
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Como agravantes encontramos los siguientes: reiteradamente
no pagar las cuotas de colegiacidn; no mantener la fianza
notarial al dia o, haber sido amonestado anteriormente por
infraccidon a canones de ética o por remisién tardia de
testamentos o poderes; haber sido sancionado econdmicamente por
alguna falta anterior o haber sido suspendido anteriocrmente de
la abogacia por desatencidn negligente de las encomiendas de
clientes. En un caso, a pesar de que el notario corrigid las
faltas, el Tribunal considerd que la repeticidén de las mismas,
la falta de diligencia en atender a ODIN vy al Tribunal, la
insuficiencia de la fianza notarial vy la falta de justificacién
valida para tal actitud, ameritaban imponerle los agravantes vy
la consiguiente sancidén. Se ha considerado como agravante el
cumulo de serias omisiones vy lo repetitivo de las mismas, asi
como conducta temeraria al dejar de asistir a las citas con el
inspector de la ODIN. En un caso el Tribunal Supremo encontré
que al haber el notario omitido cancelar unos $1,277.00 en
sellos de rentag internas e 1impuesto notarial y continuar
incurriendo en tales faltas, no obstante las oportunidades que
les brindaron la ODIN v el Tribunal, constituvy® una falta grave,
fue repetitiva v ameritaba gue se la clasificara como agravante,
lo que le aparejd una separacidén indefinida del ejercicio de la

abogacia, con la consabida incautacidn de la obra notarial.
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Se ha catalogado como agravante el que ésta constituyva la
segunda ocasidén en que es disciplinado el notario, la repetida
inobservancia de losg deberes impuestos por la ley y el
reglamento notarial, amcnestaciones previas por mantener
protocolos sin encuadernar, la omisidn de adherir los sellos a
las escrituras, sanciones econdmicas previas al dejar de
notificar prontamente el otorgamiento de un testamento; incurrir
en conducta gque impida la inspeccidén del protocolo por ODIN;
falta de testigos en escrituras que lo reguerian, esgtado
deplorable del protocolo Y registro de testimonios,
declaraciones sin entradas al registro de testimonios y la falta
de presentacidén de los Iindices notariales; el haberse demorado
injustificadamente en indemnizar al cliente.

No hemos encontrado Jjurisprudencia gue conceptualice las
sanciones impuestas por el Tribunal’. Nétese que dependiendo de
si existen atenuantes o agravantes la sancidn seria mas o menos
severa. No obstante, seria apropiado y conveniente conocer de
voz del proplio Tribunal los significados de 1los términos
*suspensidn indefinida del ejercicio del notariade”; “suspensidn
inmediata vy ©permanente de la practica de la notaria”;

*suspensidn inmediata e indefinida del ejercicio de la abogacia

° En In re Lavastida, 109 D.P.R. 45, 59, (1979), en su disidencia, el Juez Diaz Cruz intima: “. . . y N0 menos
desapruebo el uso como sancién de la “suspensién indefinida”™ que en efecto pospone la decisidn sobre la duracion
del castigo sin punto de referencia, que en la indefinicion podria ser el momento en que el propio querellado estime
que es acreedor a ser restituido al notariado”.
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vy del notariado”; “suspensidn del notariado”. El diccionario de
la Real Academia FEspafiola (supra) nos ilustra sobe el wvocablo
indefinido: lo explica: (1) No definido. (2) Que no tiene
término seflalado o conocido. (3) Dicho de una proposicidn: Que
no tiene signos gue la determinen.

La suspensién suele ser tan inminente como cuando advenga
firme. ;Por qué decir “suspensidn inmediata”? ¢Es que existe una
suspensidn ‘“retrasada”?

Pudiera decirse, a manera de especulacidén, que cuando se
impone una suspensién indefinida - que no tilene término
seflalado- el notario podrd solicitar la reinstalacidn. Pero,
ccudndo; cudnto tiempo ha de esgperar; qué deberd hacer durante
ese tiempo para ameritar una reinstalacidén? Quizds el Tribunal
no ha querido establecer normas para considerar una solicitud de
reinstalacidn con el fin de examinar caso a caso vy sobre la base
de los hechos propios de cada wuno decidir los méritos
particulares. De ahi que la ERegla 14 del EReglamento del
Tribunal, antes citado, en su inciso (s) dispone:

Si tras haber sido suspendidoe del ejercicio de la
abogacia v/o del notariado, el(la) abogado (a) o
notario(a) desea ser reinstalado(a}, debera presentar
una mocidén de reinstalacidn al Tribunal, vya dgue la
reinstalacién no serd automdtica, a menos gue el
Tribunal asi lo disponga expresamente.

En 2l comentario a la Regla se indica gue el abogado(a) o

notario{a) que haya sido suspendido por un término definido o

30



indefinidamente, siempre tendra que solicitar la reinstalacidn
si desea volver a ejercer la profesidn. Sdélo cuando el Tribunal
expresamente lo disponga en la sentencia suspendiéndole, es que
podréd cquedar reinstalado(a} automdticamente al cumplirse el
término dispuesto para su suspensidén. Nos preguntamos si esto
siempre ocurre como lo expresa la Regla, cQué requisitos debe
el notaric cumplir para reiniciar la prdctica, o eg gue puede
dirigirse a su oficina y comenzar de inmediato? Presumimos gue
tiene que recuperar sus protocolos (si lo interesa) y el sello
notarial de manos de ODIN {los que les fueron incautados,
conjuntamente con el registro de testimonios); prestard la
fianza notarial; registrarda su firma, sello y rubrica ante el
Tribunal Supremo y el Departamento de Estado.

Por otro ladeo, ¢serd tan “automdtica” la reinstalacidn como
lo promulga la citada Regla 147 Informacidn gque nos ha llegado
de la Comisidn de Asuntos del Abogado del Colegio de Abogados no
parece confirmar que una vez el abogado notaric cumple el
término de suspensidén con plazo definido, opere su reinstalacidn
de inmedialo. Parece ser gue ordinariamente log tramites gue
debe realizar el sujeto antes de comenzar a ejercer nuevamente
toman muchisimo tiempo, mads de lo que el vocablo “automatico”
implica. Recomendamos qgue el Tribunal, el Colegic de Abogados v

las demas instituciones concernidas revisen el procedimiento
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para agilizar al notario su reingreso a la practica, gque en la
mayoria de los casos, e3 su unico medio de ganarse la vida para
si y su familia.

Se ha resuelto gque la persona cue solicita reinstalacidn a
la practica de abogado tiene la obligacidén de demostrar no so6lo
que el término de suspensidén o separacidén de la profesidn
decretada ha sido suficiente, sino que debe demostrar que goza
de buena reputacidn y que su integridad moral, al momento de la
solicitud de reinstalacidén, le hacen merecedor de ser readmitido
al ejercicio de la profesién de abogado.'’ El caso de In re:

Lépez Toro, 146 DPR 756, (1998) precisa algun examen. En este

caso el notario no hizo constar en una escritura de testamento
que los testigos conocian, velan y entendian al testador.
Bagsandosge en la Jjurisprudencia hasta entonceg vigente, el
Tribunal Supremo no sanciona al notario por la falta seflalada.
Indica gqgue se falta a la fe publica porgue su omisidn puede
provocar litigilog sobre  impugnacidn del  testamento. Pasa
entonces a sentenclar que ge aplicard la norma prospectivamente
Yy gue serd sancionado el notario gque omita dicho reguisito en
los testamentos.

Otro caso gue amerita examen particular eg el de In re:

Carlog E. Rivera Rodriguez, 147 DPR 917 (1999), por ser la

% In re Ferndndez Paoli, 141 D.P.R. 10(1996).
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primera vez en que el Tribunal define la forma en que se habrién
de computar los términos de las sancioneg impuestas como medidas

disciplinarias. En esta oplinidén, refiriéndose a In re: Francisgco

Valcadrcel Mulero, 142 D.P.R. 797 (1997), se consignd que la

fecha de vigencia de una suspensién se computarda de dos maneras:

Este Tribunal no sge ha expregsado especificamente sobre la
forma de computar los términos de las sanciones impuestas a
abogados como medidas disciplinarias. En alguncs casos la
suspensién ha sido inmediata; en otros, se ha computado
desde que la Sentencia advino final y firme; vy, en otros,
como el de autos, nada hemos dicho. Las primeras dos
circunstancias, no presentan problema algunco, va gue en la
propia Sentencia el Tribunal dispone la forma en que se
efectuara el cdmputo. Eg la tercera modalidad la due
presenta la falta de una norma clara a seguir.

A tenor con lo dispuestec en la Regla 45 del RTS, contenida
en la PARTE VIII sobre REGLAS APLICABLES A TODOS LOS
RECURSOS; DISPOSICIONES MISCELANEAS, con relacidn a
cualguier decisidn o resolucidn gque emita este Tribunal, a
partir de la fecha en que lasg mismas gean notificadas, las
partes tendran un término de diez (10) dias laborables para
presentar una mocidén de reconsideracidn. Denegada esta
primera mocidn de reconsideracidn, la parte afectada tendrd
el término de tres (3) dias laborables, a partir de la
notificacidn de la resclucidn, para presentar una segunda
mocidn de reconsideracidn. No se permitirdn mociones de
reconsideracidn adicionales.

Mientras se encuentra pendiente una mocidn de
reconsideracidén ¢ no haya transcurride el término para
presentarla, el recurso o asunto se entenderd gometido a la
consideracidén del Tribunal ya que la determinacidén no se ha

convertido en una final vy firme. Al advenir final y firme
la determinacidn del Tribunal, c¢omienza a decursar el
término de suspensidn que fuere impuesto. La incautacidn
de los protocolos es una medida cautelar que no establece
el comienzo de la sancidn impuesta. El cdmputo del término
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de la sancidén se hard de acuerdo a 1lo dispuesto en el
articulo 8 del Cédigo Civil, 31 L.P.R.A. sec. 8.7

Asi, en In re: Rivera Rodriguez, supra, dijo el Tribunal:

A pesar de la norma anteriormente expuegta, el Tribunal, al
amparo de gu facultad inherente para reglamentar vy
fiscalizar el ejercicico de la profesidn legal, podra, en
casos apropiados, disponer que la sancidén disciplinaria
entre en vigor inmediatamente. También podra. adoptar
cualesquiera otras medidas cautelares gque entienda
necegarias, a la luz de los hechos particulares de cada
caso., K-Mart Corp. v. Walgreens of P.R., Inc., 121 D.P.R.
633 (1988) Colegio de Abogados de P.R. v. Schneider, 112
D.P.R. 540 (1982).

Se aprecia, puesg, qgque podemos ordenar la suspensidn
inmediata de un miembro de la profesidén de la abogacia. Su
efecto es que dicha persona no puede ejercer la profesidn
desde que es debidamente notificado de la decisidn. Al
igual gue en otrog casos, a partir de esa notificacidn
tiene el derecho de solicitar una reconsideracidn, y si el
Tribunal reconsiderara, seria entonces reinstalado. Cuando
eso ocurre, e 1incluso en aguellas ocasiones en gue el
Tribunal deniega la mocidén de reconsideracidn, el cdmputo
del término de la suspensidén comienza a partir de 1la
notificacidén de la Opinidn del Tribunal, que por sgser un
tramite posterior no necesariamente coincide con la fecha
de la decisidn.

En In re: Francisco Valcarcel Mulero, supra, también
expresamos que si no se dispone en la Opinidén gque 1la
suspensién serd inmediata, el cdmputo del término es otro.
En tales casos al notificar al abogado de la Opinidn
suspendiéndolo, éste podrd seguir ejerciendo la profesidn
de la abogacia, tendra derecho a scolicitar reconsideracidn
vy si el Tribunal reconsidera, puede dejarse sin efecto la

decisidn anterior. Esto significa que el abogado o abogada
nunca fue suspendido porgue la decisidn vigente no advino
final v firme. Distinto es si ge deniega la
reconsideracidn, o) si el abogado no la solicita

transcurrido el término de diez (10} dias laborables para

'""El Art. 8 del Cddigo Civil, 31 LP.R.A. Sec. 8, dispone: Si en las leyes se habla de meses, dias o noches, se
entenderd que los meses son de treinta dias, los dias de veinticuatro horas y las noches desde que se pone hasta que
sale el sol. Si los meses se determinan por sus nombres, se computardn por los dias que respectivamente tengan.
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presentarla, en cuyo caso la Opinidén se convierte final vy
firme v es a partir de esa fecha que comienza a decursar el
término de la suspensiodn.

En cualquiera de las dos circunstancias explicadas, una vez
notificada la Opinidén al abogado o abogada, la misma sera
publicada por el Tribunal, independientemente del tramite
procesal pogterior que pudiera ocurrir. En todos los casos
de abogadogs notarios sge ordenard la incautacidén de la obra
y gello notarial al momento de la notificacidn y como
medida cautelar, no pudiendo estos continuar con la
practica de la notaria bajo ninguna circunstancia. La obra
notarial serd entregada a la Directora del Oficina de
Inspeccidn de Notarias para que ésta la inspeccione y nos
presente el correspondiente informe. Si1i el Tribunal decide
reconsiderar una suspensioén o reinstalar, también publicard
su decisidn. De esta manera, en ambos casos, tanto el
publico como la profesidn, seran notificados de las
decigsiones de este Tribunal.

En el presente caso, el abogado Carlos E. Rivera Rodriguez
no contestd una queja presentada en su contra en el Colegio
de 2bogados el 10 de noviembre de 1597. La Comisidn de
Etica de dicha institucidén le envid al abogado Rivera
Rodriguez varias cartas para que éste contestara la queja.
Fn wvista de gue no contestd, el 17 de agosgto de 1998 el
Colegic presentd ante este Tribunal Mocidn Informativa de
Incumplimiento de Querellado sclicitdandonos la accidn que
estimaramos pertinente. El 28 de agoste de 19938 le
concedimos al querellado quince (15) dias para contestar
los requerimientos del Colegio y para comparecer ante este
foro y exponer las razones por las cuales no debiamos
gancionarlo por la conducta a la gue hizo referencia la
mocidén del Colegio de Abogados. También le apercibimos que
su incumplimiento podia conllevar sanciones disciplinarias
en su contra. Dicha Resolucidn fue notificada
personalmente al querellado el 2 de septiembre. Este no
contestd por lo cual le dimog una segunda oportunidad y
mediante Resolucidn con fecha de 9 de octubre, notificada
el 19 de octubre, le concedimos bajo apercibimiento de ser
suspendido, un término de treinta (30) dias para cumplir
con nuestra orden del 18 de agosto. El abogado no cumplid
v el 19 de enero de 199% emitimos Opinidn suspendiéndolo.

Este Tribunal no puede tolerar la conducta desplegada por
el abogado Carlos E. Rivera Rodriguez. Reconocemos el
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deber y la autoridad que tiene la Comisidén de Etica del
Colegio de Abogados para investigar las quejas que alli se
presentan contra los miembros de la profesidén de 1la

abhogacia. bungue es el Tribunal Supremo a gquien le
corresponde determinar finalmente las medidas
disciplinarias, no contestar los requerimientos de la
Comisidn de Etica es Como no contestar nuestros
requerimientos, y podria tener como consecuencia la
imposicidn por este Tribunal de sanciones disciplinarias,
incluso la suspensidn al ejercicio de la abogacia. El

abogado Carlos E. Rivera Rodriguez fue contumaz al no
contestar los requerimientos tanto del Colegio como 1los
nuestros. Comparecid solo en reaccidn a la notificacidn de
su suspensidn. Incluso tiene otra queja pendiente ante
este foro en la cual tLampoco ha cumplido con nuestras
6rdenes.

En el presente caso, el abogado no fue suspendido con
caracter inmediato por lo que pudo continuar ejerciendo la
profesidén una vez notificada nuestra decisidén. Al acoger su
mocién como una de reconsideracidén y tomando en cuenta su
patrén de conducta, que no da una explicacidn razonable ni
justifica su i1ncumplimiento con las Ordenes de este

Tribunal, se deniega la mocidn presentada Y en
reconsideracidén se ordena su suspensidn inmediata.

DE LOS CANONES DE ETICA

Etica, en griego é&tho, del latin ethicus, perteneciente o
relativo a la ética. Recto, conforme a la moral y forma parte de
la filosofia qgue trata de la moral vy de las obligaciones del
hombre. Eg también el conjunto de normas morales gue rigen la
conducta humana. Hé&bito; significa costumbre y se identifica con

latin *mes” del que se deriva el término moral. “Esa moral marca
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las conductas que estdn bien v las que estdn mal, teniendo en

cuenta el bien de la comunidad.”!?

Al tenor de lo que hemos expresado en titulos anteriores,
procedemos a examinar coémo se han estado imponiendo al notario
los céanones de ética que rigen a los abogados de Puerto Rico.

Primeramente, nos referimos a la historia sobre el
particular. La Junta de Gobilerno del Colegio de Abogados de
Puerto Rico, bajo la presidencia del Lcdo. Francisco Aponte
Pérez, sometidé al Tribunal el provecto del Cédigo de Etica “que
regird la profesidén legal en Puerto Rico”, mediante carta que a
log efectos cursd el 1 de octubre de 1970. E1 mismo fue
considerado con enmiendas por el Tribunal y fue adoptado, por
Resolucidn emitida el 24 de diciembre de 1970. En su preambulo,
el Codigo expresa, en parte:

Los canones de ética profesional que a continuacidn se
enumeran son adoptados por el Colegio de 2Abogados de
Puerto Rico como normas minimas que fijan de manera
mds correcta la conducta que la sociedad le exige a
logs miembros del foro. La enumeracidén de deberes
especificog, sin embargo no deja de hacer mandatorias
otras obligaciones no sgeflaladas en este cuerpo de
normas y gue gon  inherentes a la responsabilidad
gocial y profesional de los juristas v a la conducta
moral que se espera de todo miembro de la profesidn.
Estard vedado al abogado violar log presentes canones

aun por medios indirectogs o mediante el empleo de
terceros.

2 7ulma A. Dodda, Reflexiones Sobre Etica, Revista Notarial, Colegio de Escribanos, Provincia de Buenos Aires,
La Plata, Argentina.
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Pasa entonces el Cédigo a enumerar normas de conducta que
debe obsgervar el abogado. Desde nuestra perspectiva, lasg normas
se orientan principalmente hacia el abogado litigante mds que
hacia el notario. Hay muchas instancias en que especificamente

se menciona el comportamiento que debe observar el abogado

frente al Jjuzgador (Canones 9, 10, 11 vy 12}, hacia sus
contrincantes en la controversgsia legal (Canon 14); en la defensa
de log interesegs de su cliente (Cénones 18, 19, 20, 21, 23); de
la comunicacidén con 1la parte contraria (Canon 28); de sus

gestiones e investigaciones relativas a los pleitos (Canon 34).
Para un examen mas completos de los cdnones, refiérase el lector
ad4d L..P.R.A. Ap. IX.

Muy someramente se hacen algunas referencias al neotariado.
Agi, por ejemplo, el Canon 32, al tratar sobre la subasta de
servicios profesionales y notariales, expresa:

Serd impropio de un abogado el concurrir como
licitador a cualquier subasta e relacidén con la
prestacidén de servicios Jjudiciales o notariales ante
cualquier persona o entidad Juridica, publica o
privada. '

El Canon 33, que dispone, en parte:

También es indebkido que un abogado o firma legal
permita que persgonas no autorizadas & ejercer la
profesién de abogade o notario en Puerto Rico
suministren cualquier clase de consejo legal a
clientes del abogado o de la firma legal aun cuando
para ello dichas personas no bLtengan gue comparecer a
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los tribunales. Ello no impide gue el abogado o la
firma legal se asesore con una persona no autorizada a
ejercer 1la abogacia en Puerto Rico para prestar un
mejor servicio.

Serd impropio de un abogado el unirse con una persona
gue no ha sido autorizada a ejercer la abogacia o 1la
notaria cuando cualquiera de las dos actividadeg de la
gociedad envuelva la practica de la abogacia o 1la
notaria.
El Cancn 35, sobre sinceridad y honradez dice, en parte:

El abogado debe ajustarse a la sinceridad de los
hechos al examinar losg tegstigos, al redactar
affidavits u otros documentos, v al presentar causas.
El destruir evidencia documental o facilitar 1la
desaparicidén de de evidencia testifical en un caso es
también altamente reprochable.

Si nos dejamos llevar por el gentido estricto y definicidn
de “abogado”, como lo ha indicado el Tribunal, esg abogado el gue
defiende causa o pleito suyo o ajeno demandando o respondiendo,
pero gegun el estado de nuestra legislacidn, es el profesor de
jurisprudencia que con titule legitimo se dedica a defender en

juicio, por escrito o de palabra, log intereses o causas de los

litigantes. Pereyd v. Ldpez, (1915), 22 D.P.R. 780. E1

diccionario de 1la Real Academia, supra. , lo define como:
*Licenciado o doctor en derecho que ejerce profesionalmente la
direccidén y defensa de las partes en toda clase de procesos o el
asesoramiento y consejo juridico”r.

Reilteradamente se ha establecido gque el notario no es

abogado de ninguna de las partes. No defiende causas de una
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frente a la otra en las ocasiones en que dos © mas personas
interesadas en un mismo negoclico acuden a su despacho en busca de
orientacidén, a culminar un negocico que han comenzado, o© a
conseguir la preparacidn de un documento en gue se plasmen sus
necesidades, intereses y acuerdos. Dice la Regla 4 del

Reglamento Notarial, 4 L.P.R.A Ap. XXIV R. 4:

En el ejercicio de su ministerio, el QINotario
representa la fe piblica v la ley para todas las
partes. Su obligacidén de ilustrar, de orientar y de
advertir ha de desplegarla con imparcialidad. {(Enfasis
suplido.)

De lo transcrito se desprende gue el notario no puede
inclinarse a favor de alguno de los interesados, contrario al
abogado. Tiene gue actuar con estricto gentido de balance de los
intereses de los particulares. La jurisprudencia estda llena de
casos que reafirman este principio. Huelga gue agul recojamos
lag citas.

[E1l] notario no decide conflictos, como lo hace el Jjuez,

pero su funcidn es armonizadora; por eso tiene gque atender

por igual los intereses de las partes, sin dar la impresidn

de favorecer a uno sobre otro. Este deber de imparcialidad
es ineludible Y no admite excepciones.?t?

En el XVI Congreso Internacional del Notariado TLatinoe celebrado
en Lima - Perd en 1982, entre otras cosas, se resolvid gque es la

funcién del notario

¥ Vease: Candida Rosa Urrutia de Basora, Las Advertencias Legales en Instrumentos Piiblicos, 3 Revista Juridica
de la Universidad Interamericana, 491.
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redactar los documentos que formalizan actos juridicos,
asumiendo una posicidén independiente frente a las partes
contratantes... La imparcialidad del notaric comporta,
asimismo, el deber de aconsejar a las partes sobre los
medios mas iddneos, para consagrar juridicamente los fines
practicos que se proponen al contratar, o al otorgar el
acto juridico de que se trate....Sin embargo, y por lo que
se refiere especialmente a la informacidn, el notario debe
extremar su diligencia respecto del contratante que por
cualquier razdn puede considerarse como parte mds débil.

La Junta de Gobierno del Colegio de Abogados de Puerto Rico
encomendd a un panel gque fue nombrado por el Presidente del
Colegio, Lcdo. Carlos Mondriguez, el estudio y redaccidén de un
Proyecto de Cénones de Etica Notarial. A los efectos, el 13 de
julio de 2004 el entonces Presidente del Colegio, Lcdo. Julio
Fontanet Maldonado, 1le envidé al Tribunal copia del Proyecto
aprokbado por la Junta de Gobiernc del Colegio el 10 de julio de
2004.

Entre los deberes que se 1mponen en el proyecto estéd el
Canon 18 que expone en parte:

El notario deberd obsgervar fielmente las normasg
establecidas en cuanto a incompatibilidad de
funciones. A tales efectos, su deber de imparcialidad
no le permite asumir la representacidn legal posterior
de ningun otorgante de una escritura gue haya
autorizado, para reclamarle judicialmente al otro las

prestaciones contenidas en la misma. (Enfasis
suplido.)
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Notese la diferencia gque se destaca entre las funciones del
jurista que actua en su rol de abogado y la del abogado cuando
lo hace en su rol dual de notario.

Por lo anteg expuesto, nos inclinamos a solicitar que
cuanto antes se adopten normas especiales de conducta gque se
apliquen al abogado cuando actua como notario. Solo de esa forma
el notario sabra c¢dmo habrd de ser juzgado si incurriera en
alguna falta.

Cuando la ética la aplicamos a una profesidén determinada,

es imprescindible definir los caracteres esenciales de la

misma para conformar las conductas acorde con al

cumplimiento de sus fines.'
Fs l1ldégico y de purc sentido comin gque todo ser humano debe
actuar siguiendo los principios de la moral y la correccidn,
pero cuando por alguin motivo se le va a sancionar por faltar,
consciente o inconscientemente, pareceria razonable gue existan
normas minimas especificamente dirigidas a moderar dicha
conducta.

En este momento es menester sefialar que el nuevo Codigo
Penal de Puerto Rico, aprobado el 18 de junio de 2004 v con
efectividad desde 1 de mayo de 2005, Ley num. 149, 33 L.P.R.A.
4629 vy s8ig., reglamenta conducta que aplica al notariado.
Sefilalamos algunas de las disposiciones gue atafien al tema,

aungue no intentamos recogerlas todas. Sugerimos al lector gue

14 7ulma A. Dodda, Revista Notarial, supra.
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haga su propio estudic del Cédigo Penal. La seccidn (p) del Art.
14, 33 L.P.R.A 4642 (p}, dispone entre sus definicicnes que es
funcionario publice aquél gue sea depositario de la fe publica
notarial. Se incluyen otras definiciones gque tienen tangencia
con el notariado. La seccldn “j7 define que un escrito es aguel

que “Incluye cualquier impreso, hoja, carta esgscritura publica,

documento notarial, sello, egcritura. El1 articulo 218, 33

L.P.R.A. 4846, expresa que incurrira en delitc grave de cuarto
grado la persona que con intencién de defraudar haga un
documento, instrumento o© esgscrito falso, medlante el cual se
c¢ree, transfiera, termine o de otra forma afecte cualguier
derecho, obligacidén o interés, o que falsamente altere, limite,
suprima ¢ destruya uno verdadero. El articulo 219, 33 L.P.R.A.
4847 hace responsable al funcionario pubklico que expida
certificaciones u otros documentos como verdaderos cuando le
constan gque las declaraciones son falsgas, sanciondndole a
reclusidén que no excederd de sels meses o multa que no excederd
de $500.00. Por su parte, el articulo 223, 33 L.P.R.A. 4851,

penaliza actuacidén de toda persona que ofrezca o presente para

archivarse, registrarse o© anotarse en un registro cualquier

documento falsificado.

El articulo 219, 33 L.P.R.A. 4847 impone delito grave de

cuarto grado a la persona que con intencidén de defraudar haga en
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un documento publico 0 privado, declaraciones falsas
concernientes a un heche del cual el documento da fe y, cuando
se trate de documento privado, tenga efectos Jjuridicos en
perjuicico de otra persona. Al articulo 220, 33 L.P.R.A. 4848
configura en delito grave de cuarto grado el gue se haga,

altere, suprima, limite alguin asiento en un libro de registros.

Véase para mas detalle los articulos 223, 224, 253, 261,
Igualmente llamamos la atencidn a las reiteradas expresiones del
Tribunal en el sentido de que la no fijacidn de los aranceles a
las escrituras publicas puede constituir, en determinadas

circunstancias, delito de apropiacidén ilegal. In re: Amundaray,

supra; In re: Rafael H. Roman Jiménez, 161 D.P.R. , 2004 TSPR

68, res. de 30 de abril de 2004; In re: Quirds Ortiz, 153 D.P.R.
637 (2001).

Llamamos la atencidén hacia el Aviso a Todos 1los Notarios,
expedido por la ODIN, el 27 de septiembre de 2004, en el cual se
da parte de la firma por la Gobernadora de Puerto Rico del nuevo
Cédigo Penal. Alli se llama la atencidn sobre algunas de las
disposiciones antes relacicnadas.

Finalmente, nos referimos & la Ley de Administracidn de
Documentos Publicos, Ley Num. 63, de 1979, 3 L.P.R.A. 1001 v
siguientes, segun enmendada, la cual pudiera ser de aplicacién

al notariado, aundgue asi directamente 1o lo relaciona.
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Especificamente nos referimos a la definicidn de documento

publico, contenido en la seccidén *b” del articulo 1.

COMO HA APLICADO EL TRIBUNAL LOS CANONES VIGENTES AL NOTARIO

Veamos alguncos ejemplos de la forma en que el Tribunal le
ha ido aplicando los Céncnes de Etica del abogado al notariado:

Canon 9, 4 L.P.R.A. Ap. IX Sec. 9:

Cuando el notario renuncidé a la préctica de la abogacia vy
el notariado sin antes haber notificado al Colegio de Abogados vy
a la ODIN, el Tribunal ordend la inspeccidén de su obra notarial.
Dejd de atender log requerimientos del Tribunal, por lo gque se
le aplicd el Canon 9, expresandose gue el abogado tiene el deber
de respeto y diligencia ante log tribunales. El1 desatender las
6rdenes judiciales es un serio agravio y se infringe este canon.

En el caso de In Re: Rodolfo S. Esgcabi Rodriguez, supra, el

Tribunal expresd:

Debe mantenerse presente que la degsatencidén a las
6rdenes de este Tribunal constituye una violacidén al

Canon 9 del Cdédigo de Etica Profesional, en 1lo
relativo a la exigencia de respeto Thacia los
tribunales. (cita) Demas estdé decir gque en estas
situaciones, de renuencia a cumplir con nuestras

érdenes, procede la suspensidén temporal o indefinido
del ejercicio de la abogacia.

Canon 18, 4 L.P.R.A. Ap. IX, Sec. 18:
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En cierto caso el notario autorizd una escritura de
compraventa sin acreditar la titularidad del vendedor mediante
estudio del registro. Descansd en un plano de mensura y un
afidavit sobre ratificacién de un contrato privado de
compraventa. El vendedor carecia de titule de dominio. Se viold
es.. canon porgue losg notarios estdn obligados a ser diligentes,
competentes yv a cumplir con las leyes. Al violar la fe piublica
por no exponer la veracidad de los hechos, incumple con el canon
35 gue impone a los abecgados ajustarse a la sginceridad de los
hechos.

En otro <caso la notaria autorizdé una escritura de
compraventa de un inmueble en la gque hizo constar que el
vendedor habia adquirido la mitad del wvalcor de la propiedad por
medio de un contrato de cesién de participacidén hereditaria
efectuado por afidavit. La notaria dio fe de haber hecho a los
otorgantes las advertencias, incluyendo que la escritura tenia
que ser inscrita en el Registro de la Propiedad para que tuviera
efecto en cuanto a tercero. La escritura no pudo ser inscrita.
El Tribunal determind que se viold el canon 18 que exige que el
abogado rinda una labor iddnea de competencia y diligencia.
Faltd porque no se pudo cumplir la voluntad de los otorgantes va
gue la escritura de compraventa no fue eficaz dado que una de

las formalidades Jjuridicas regueridas era gue la cesidn de
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derechos hereditariocs constara en escritura publica. No se
orientd la notaria, ni orientd ésta a los interesados.

Canon 21, 4 T..P.R.A. Ap. TIX, Sec. 21:

Siendo abogado de 1la C.R.U.V., aquél se aprovechd de
informacidén de su cliente para obtener beneficios pecuniarios,
adquiriendo intereses econdmicos en los bienes de su cliente.
Viold el Canon 21, 4 L.P.R.A. Ap. IX, Sec. 21, qgue prohibe
adquirir interés pecuniario en un bien de su cliente vy
comprometer su juicio profesional; faltd al deber de lealtad,
que abarca el de la confidencialidad. También infringid el Canocn
38, 4 L.P.R.A. Ap. IX, Sec. 38, que impone la obligacidén de
evitar conducta que aparcente conflicto de interés. Al examinar
la conducta del notario en la transaccidn en gue participd, el
Tribunal expresd que

el proceder del Lcdo. Alcover Garcia, al otorgar
la escritura de compraventa entre la ©ficina de
Ligquidacidn YV "Express Realty", denota serias
violaciones adicionales. Sabido es gue un notario
tiene el deber de asescrar, ilustrar y dar consejo
legal a todas las ©partes contratantes para que
comprendan los efectos y las consecuencias Jjuridicas
del negocio celebrado. El1 notario representa la fe
publica v esta llamado a ser imparcial con todos los
otorgantes del instrumento gue autorice. Preclizamente,
hemos afirmadeo que el notario se destaca como un
"funcionario imparcial, que recibe, expone y legitima
la voluntad de los gque ante ¢l comparecen sin tomar
bando, sin inclinarse a un lado u otro". In re Cancio
Sifre, 106 D.P.R 386 (1977). Su obligacidén de orientar
vy advertir ha de desplegarse para todos por igual, con
imparcialidad. Incluso, hemos precisado que no basta
ser imparcial, también hay gue aparentarlo. Véase, In
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re Sepulveda Girdén, res. el 24 de octubre de 2001,
2001 TSPR 1lE3; In re Coldon Muficz, 131 D.P.R. 102
{1992); In re Cancio Sifre, supra, 106 D.P.R 386, 396
{1977} .

No obstante, en amplia contravencidn a estos
postulados, el Lcdo. 2lcover Garcia otorgd la referida
escritura cuando precisamente habia montado un esqguema
para adquirir el bien objeto del negocio juridico que
autorizaba.

Dificilmente el querellado podia cumplir con los
deberes de imparcialidad y de asesoria gque se le
imponen cuando su proceder iba dirigido a despojar a
la Oficina de Ligquidacidén de la finca de Aguadilla
para su beneficio persconal. Ciertamente, su interés en
el negocio juridico sobre el que daba fe le impedia
guardar imparcialidad alguna. De hecho, el Lcdo.
Alcover Garcia vya habia tomado "bando"; inclinandose
totalmente del lado del Sr. Angelo Medina (principal
accionista de "Express Realty"), un simple testaferro
suyo por virtud de gquien pretendia evadir el rigor
ético al qgue estaba sujeto. Su actuacidn, no obstante,
no puede ser excusada.

Igualmente, somos del criterio gue la conducta de los
querellados incide sobre la "apariencia de
impropiedad" vedada por el Canon 38 de Etica
Profesional y por el propio contrato de servicios
profesionales otorgado entre lag partes. La apariencia
de impropiedad puede sger muy lesgiva al respeto de la
ciudadania por sus instituciones v a la confianza que
los clientes depositan en sus abogados. Véase, In re
Ortiz Brunet, res. el 22 de noviembre de 2000, 200C
TSPR 170, In re Rojas Lugo, 114 D.P.R. 687, 5%C
(1983). E1 abogado tiene el deber de ejercer un
criterio profesgional independiente Y libre de
influencias extrafias a su gestidn profesional. En el
descargo de sus responsabilidades profesionales, debe
culdarse de que sus actuaciones no den margen a la mas
leve sospecha de que promueve intereses SUyos
encontrados con los de su cliente. In re Toro Cubergé,
supra a la pag. b32, 140 D.P.R. 523, 529 (1995). En el
caso de autos, la apariencia de impropiedad era tal
gque el propic Lcdo. Morell Corrada lo reconoce y por
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esto decide degvincularse del negocio y vender su
participacidén en "Costa Mar".

Evidentemente, el proceder de los querellados al
diseflar un esqgquema empresarial para adgquirir un bien
de gu cliente cred una apariencia de conducta impropia
que transgrede el Canon 38 y violenta el contrato de
servicios profesgionales.

A todas luceg era patente la impropiedad de la
conducta, v la explotacidn de la relacidn profesional
con una entidad gubernamental para fines personales.

Canon 28, 4 L.P.R.A. Ap. IX, Se. 28:

El abogado representd a una parte en un divorcio. Mientras
estaba pendiente la liquidacidén de ganancialesg, autorizd una
egeritura en la gue se vendia un inmueble ganancial. E1 abogado
de la otra parte no intervino en representacidén de su cliente.
El notario faltd al Canon 28 gue prohibe al abogado comunicarse,
negocliar, transigir con una parte repregsentada por otro abogado
en ausencia de éste.

Canon 35, 4 L.P.R.A. Ap. IX, Sec. 35:

Fn un traspaso de vehiculo de motor, el notario dio fe de
conocer al cedente gin percatarse de que quien estaba ante si no
era la persona correcta. Puesto gque el notaric da fe del
conocimiento personal del firmante, hacer una aseveracidn falsa
infringe el canon 35 que exige al abogade ajustarse a la

sinceridad de los hechos al redactar un testimonio. Cualqguier

hecho aseverado por el notario gue no concuerde con la verdad
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constituye una violacidn al canon, independientemente de si hubo
intencidén de faltar a la verdad. En este caso el notario también
incurridé en violacidn al Canon 38, 4 L.P.R.A. Ap. IX, Sec. 38,
el cual establece la obligacidén de los abogados de exaltar el
honor vy la dignidad de la profesidn.

Cuando los otorgantes no estuvieron frente al notario al
firmar un documento en el que el notario dioc fe de gque se habia
suscrito y firmado ante él, viold el Canon 35 porgue certificd
un hecho falso.

En otro incidente, el notario sabia que en virtud de una
gentencia log duefios de cierto negocio eran madre y esposo e
hija vy esposo (0 sea, dos matrimonios). Autorizd un testimonio
en que madre Yy esposo comparecieron a vender el negocio
aparentando ser los dnicos duefios. Viold el canon 35 que exige
sinceridad vy honradez.

Cancn 38, 4 L.P.R.A. Ap. IX, Sec. 38:

El notario autorizd una escritura de divisidn de comunidad,
antes de cuyo otorgamiento habia hecho una aportacidén econdmica
para viabilizar el negocio, en el gue eventualmente adquirid la
propiedad. FEl1 Tribunal estimdé que antegs de autorizar la
escritura ya tenia un interés pecuniario en el inmueble objeto
del contrato. Se determind que violentd el canon 38. El mismo

dispone, en parte:
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El abogado debera esforzarse, al maximo de su
capacidad, en la exaltacidén del honor y dignidad de su
profesidén, aunque el asi hacerlo conlleve sacrificios
personales vy debe evitar hasta la apariencia de
conducta profesional impropia.

En resumen, a través de la jurisprudencia examinada, se
percibe que los canones gque mas frecuentemente aplica el
Tribunal cuando se falta a la fe publica, cuando se violan 1la
Ley y €l Reglamento Notarial son los antes mencionados,
imponiéndose como los mas destacados el 21 - deber de lealtad,
35 - deber de sinceridad y honradez, vy 38 - deber de exaltacidn

del honor y la dignidad de la profesidn.

EFn el reciente caso titulado In re: Colberg Trigo, 169

D.F.R. ___ , 2006 TSPR 148, res. de 28 de septiembre de 2006, la
opinidn concurrente del Hon. Juez Francisco Rebollo recoge
detalladamente 1o antes expuesto y relaciona gran parte de la
casuistica disciplinaria hasta entonces emitida por el Tribunal,
particularmente en lo que respecta a las faltas a los Canones de
Etica.

Parece que es hora vya de qgque el notariado cuente con un
ordenamiento é&ético c¢laro y especifico que sea pertinente vy
adecuado a sus especlales deberes y actuaciones profesionales,
con entrongque en la Ley vy el Reglamento Notarial. Se puede
partir del proyecto que el Colegio de Abogados le ha presentado

al Tribunal, mejorarlo, modificarle, adecuarlo, si fuera
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necegario, a las situaciones particulares con  lag gue se
enfrenta el notario en su quehacer diario, como intérprete de la
voluntad de los interesados; como el fiel de la balanza de esos
intereses; como arquitecto que da forma al negocio juridice vy
como artesano gue propicia el acceso de los titulos gue
instrumenta para lograr su feliz inscripcidn.

Es también necegaric que se le de mésg énfasig en las
facultades de Derechc a la formacidén del notarico. Desde 1los
comlienzos de los estudios de Derecho el candidato debe ser
orientado ampliamente sobre los rigores de esta profesidn. No
puede continuarse dando la impresidn, totalmente equivocada, de
que la notaria es una disciplina complementaria, accesoria o

incidental de la abogacia y que eg util instrumento para el

abogado hacer “un dinerito’ adicional o “pagar las cuentas”.

Por ende, corresponde como una obligaclidn impostergable al
Tribunal, a las academias, al Ceclegio de 2abogados, a 1la
Asociacidén de Notarios y a los notariog habituales, verdaderos
involucrados en las destrezas de la profesidn, promover la
preparacidén y adiestramiento de los practicantes de este arte.
Las congecuencias de un notariado mediocre pueden ser muy
onerogas para el publico que utiliza sus servicios; y para el
propio notario pueden resultar nefastas. Un notario mal

preparado no produce titulos dtiles. Un titulo nulo no produce
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un negocio eficaz. Un notario sin vocacidén ni compromiso no es
util ni eficaz. En suma, el ejercicilio ineficiente de la préactica
notarial redunda en un estado de inseguridad en los negocios
juridicos. Favorecemos la nueva escuela de pensamiento gque
promueve exigir que el abogado dque aspire a ingresar al
notariado en Puerto Rico haya adguirido alguncs afios de
experiencia en la profesidén antes de tomar la revalida
notarial.”® Sélo asi sabrd si le interesa tanto esta profesién
como para ingresar a la misma. El propio Juez Presidente, Hon.
Federico Herndndez Denton, es de opinidén gque el Tribunal debe
examinar la posibilidad de que la admisidn al examen de Derecho
Notarial esté sujeta a la previa aprobacidén de la revalida de
Derecho General e, incluso, a gue todo aspirante a Notario
ejerza la abogacia durante algun periodo de tiempo como
condicidn para ser admitido a la revadlida de Derecho Notarial.
(Citado de “Rubrica”, afio 2005 - Vol. 1 p.6.) El Tribunal®®, v

” han exigido titulos ‘“perfectos” como los

algun tratadista,’
unicos que deben acceder a los Registros de la Propiedad. Esa

calidad de titules no se logra con notarios sin verdadera

'* En cierto articulo obtenido de la pagina “Web™ de la Unién Internacional del Notariado, bajo el titulo “Etimologia
del Notario”, se informa que en Alemania existen tres clases de notarios, siendo una de ellas la del Notario
Abogado. Se indica que los futuros notarios abogados deben haber practicado previamente como abogados durante
cinco afios con éxito y sin reclamaciones. Durante ese tiempo tienen que sustituir a notarios y asistir a cursos de
perfeccionamiento para adquirir los conocimientos profesionales especialmente relevantes para el trabajo de notario,
luego de lo cual toman un examen administrado por el Estado.

' Chase Manhattan Bank v Registrador, 137D.P.R. 451 (1994).

'” Roca Sastre, Tomo I, Ed.Sexta, p.13 (no tienen acceso al registro titulos imperfectos).
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vocacidn, sin haber adguirido las destrezas propias del arte vy
poco 1nstruidos.

Se ha dicho gue como Jjurista el notario tiene la
raesponsabilidad de hacer las reservas y advertencias legales

pertinentes, lo que implica “una gestidén intelectual y una

aplicacién inteligente de los principios de derecho positivos y

jurisprudenciales, por lo que esa funcidn no se da en el vacio.

Es por tanto que se ha de tomar en cuenta por el notario el
contenido del negocio y el significado total e integral de las
estipulaciones que se han de suscribir y congentir”. Ademas se
ha dicho gque “como parte de su funcidn el notario tiene el deber
de asesorar v advertir sobre los aspectos legales del
instrumento gque ante él se otorga y dque éste autoriza. El
notario no es un simple observador de un negocio gue ante €l se
otorga; su funcidn no se limita a cerciorarge de la identidad de
las partes v de la autenticidad de las firmas. El notario
ostenta una funcidén publica que trasciende la de un autdmata
legalizador de firmas vy penetra el campo de legalidad de la
transaccidén gque ante él se concreta”. Con esta sentencia en
mente, con todo lo que del notariado se espera y reclama, Se
debe continuar dando méds énfasis en la preparacidén y formacidn

profesional del notario.
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LOS HONORARIOS NOTARIALES

Puesto gue del notariado puertorriquefio tanta rigurocosidad
se exige y reclama y aungue no ha sido desde gque comenzamos a
analizar los asuntos gue hasta agui nos han traido materia
prioritaria de este escrito, nc podemos dejar escapar la
oportunidad de esbozar algunas ideas que ameritan la mds seria
consideracidn, entre las gque se destaca el tema de 1los
honorarios notariales. Egte tema va estrechamente ligado a la
practica de un notariado regponsable. Un notariadce justamente
remunerado garantiza un servicio profesional de alta calidad. Un
notariado que gse sienta debidamente remunerado por sus gestiones
propende a mejorar sus calificaciones, lo gque indudablemente
redunda en economia, no sdlo para los interesados, sino para el
Estado. Un cliente bien servido, por un profegsional de alta
calidad, resuelve econdmicamente los_ actos juridicos para losg
que contratd al notario de una gola vez y para siempre. Por otro
lado, el Estado no tendrd que invertir recursoS en suministrar
jueces, salas de Justicia v empleados o comisionados dque
entiendan en controversias propiciadas por instrumentos
defectucosos. “Notaria abierta, Juzgade cerradeo”, es la maxima
gque hemos visto en muchos escritos, afiches vy carteles. Un

instrumente notarial bien redactade vy otorgado elimina las
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posibilidades de conflictos entre partes y, por ende, mantiene a
los interesados fuera del Jjuzgado. Existird un ambiente de
estabilidad y seguridad juridica, de paz y tranquilidad entre
los particulares desde el momento en que salgan de la notaria
con sus titulos exactos y eficaces. En palabras de D. Hugo
Pérez Montero en ococasidén de su conferencia ante el XXIV Congreso
Internacional del Notariado Latine, c¢elebrada en México, en
octubre de 2004, sobre el tema de LA IMPARCIALIDAD DEL NOTARTO:
GARANTIA DEL ORDEN CONTRACTUAL:

. porque lo cilierto es que, cuando autorizamos un documento,

los interesados no estdn pensando en el futuro juicio, sino

precisamente estimardn la intervencidén notarial en cuanto
comprueben que la buena formacidén del negocio realizado
sirve de factor antilitigioso en todos los casos.

Sin embargo, la idea de que el notario debe ser justamente
remunerado ha erogionado en losgs ultimos afios. Con el crecimiento
acelerado de la economia, de la construccidédn de wvivienda, la
proliferacién del mercade hipotecario, el aumento de la
poblacidén, el aumento de egresados de escuelas de derecho y las
maltiples y variadas ofertas de financiamiento inmobiliario, los
intereses econdmicos han tomade mayor preponderancia en la
contratacién de profesionales, incluyendo al notariado. La
competencia desmedida entre los comerciantes gque dominan el

mercado bancario, los corredores de bienes ralces, los

contratistas generales y los desarrolladores de viviendas han
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tomado control de los precios, tanto del financiamiento como de
los pagos por log serviciog gue reguiere la industria. Ellos
aseguran ser “vacas sagradas”, a quienes no ge les puede
controlar o intervenir con sus precios.’® Ese sector, muy
influyente en la economia del pais, al punto de gue imponen sus
condiciones al gobierno, a los profesiocnales y a los gue con
ellos contratan, ha controlade también los honorarios que se
pagan a los notarios que hacen cierres de ventas de unidades de
viviendas, préstamos hipotecarics vy comerciales. Examinense
estas palabras del Honorable Juez Presidente, Hernandez Denton,
en ocasidén del Mensaje de Clausura de la Semana del Notario
Puertorriquefio, el 12 de noviembre de 2004, gue en alguna medida
avalan esta sentencia: “En Puerto Rico, y en otros paises de un
s6lido arraigo del notariado latino, hay gulenes sostienen gue
el Notario no es imparcial, que no redacta ni asescra y gue se
encuentra identificadeo c¢con la parte mas poderosa de la

contratacidén. También se afirma gue hay grupos econdmicos due

interesan dominar y hasta suprimir la funcidén y otros pretenden

actuar como notarios sin serlo.” (Enfasis nuestro.) En ese

mensaje el Juez reconocid qgue se han recibido por el Tribunal

“oriticas al contreol de esgsas instituciones financieras sobre el

"®"Témese por ejemplo el caso de los corredores de bienes raices, cuya labor principal es la de poner en comiin
acuerdo al comprador con el vendedor. Este tiene derecho a devengar hasta un 6% del precio de la venta. Cerrado el
negocio, cesa su responsabilidad. Este fue uno de los grupos que mas acérrimamente cabilded en contra de la
legislacién que intentd tarifar los honorarios notariales.
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cobro y la fijacidén de los honorarios del Notario”.) Esta
actitud ha traido como consecuencia el gue ge haya propagado una
competencia ilgualmente desmedida v, en ocasiones, destructiva
entre notarios, cada uno haciendo las mejores ofertas por sus
servicios, con tal de ganar el favor de algin empresario que le
asegure un ingreso - el que gea - aungue no esté a la par con
los criterios legalmente establecidos. Pareceria como si el
cobro por el servicio notarial ge aparejara a los precios de
gquincalla, sujeto al regateo.

Hace poco mas de dos afios la legislatura, tratando de hacer
justicia al notariado gque  habkia sgido despojado de una
remuneracién adecuada a los tiempos, tomando en cuenta el alza
en los costos de operar vy mantener una oficina de sgervicios
profesionales digna vy responsable, a la altura de las exigencias
contemporaneas de la mecanizacidén y la tecnologia, aprobd de
forma unanime {cosa gue en estos tilempos es una rareza) un
provecto de ley para reconocer la obligatoriedad en el cobro vy
el pago de los honorarios notariales, fijandolo de manera
tarifaria e imponiendo un canon especifico. El1 proyecto se
estrelld contra una barrera infranqueable de empresarios gque no
tuvo el menor 1nterés de buscar un eguilibrio entre sus
intereses particulares vy las necesidades del profesional de

quien tanto se exige vy a quien se le impone la mayor
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responsabilidad si alge sale mal en una transaccidén. TLa fuerza
empresarial fue tan fuerte que TLa Fortaleza vetd el proyecto. Se
dijo qgue la razdn principal del veto fue que no se tomd en
cuenta el costo que la legislacidn imponia a las clases de
ingresos bajos y moderados gque obtenian financiamiento o ayudas
financieras del gobierno para adguirir su vivienda. 8i esa
hubiera sido la verdadera causa gue provocd el veto, la pileza
legislativa pudo ser devuelta al Capitolio para hacerle
enmiendas que tomaran en consideracidén un alivio a los més
necesitados. Estamos seguros que el notariado puertorriquefio
hubiera respondido favorablemente a tan noble fundamento. A
esta fecha, a pesar de que hay wvarios proyectos de ley
presentados ante la legislatura para impulsar nuevamente aquella
legislacidn, los empresarios estdn tan convencidos de que habran
de prevalecer nuevamente gue no han hecho intento algunco de
tratar de llegar a un acuerdo con los notarios. Fllo, a pesar de

las recomendaciones expresas que les ha hecho el Comisionado de

Instituciones Financieras.

Es de conocimiento que existe una ley gue regula el cémputo
de los emolumentos al notario; Ley Nuam. 75, de 1987, 4 L.P.R.A.
2131. TLa propia legislacidén titula la seccidn como “Honorarios

notariales - Arancelarios”. i(Qué se guiso significar con el tema
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“arancelarios”? Nobtese que al comienzo del articulo 77, 4
L.P.R.A., 2131, se dice:

Los notarios guedan autorizadeos a cobrar los siguientes
honorarios por sus servicios notariales:

{(a) Por el otorgamiento de documentos notariales de
objetos valuables o que medie cosa o cantidad de wvalor
determinable cuyo valor no exceda de diez mil ddlares
{$10,000), el notario podrd cobrar hasta la suma de
cien ddlares (S100).
(b) Por el otorgamiento de documentos notariales de
objetog valuables o que medie cosa o cantidad de valor
determinakle cuyo valor exceda de diez mil ddélares
(10,000}, pero no exceda de guinientos mil ddlares
($500,000), el notario devengara honorarios
equivalentes al uno por ciento (1%) de su valor.
El ordenamiento es, tratando de ser benévolos con el legislador,
confuso. Notese que al principio nos dice “quedan autorizados” a
cobrar. Luego nos habla de ‘“podrd” cobrar vy en el inciso (b)
indica *“devengara”. Este lenguaje ha traido como consecuencia
gue tanto los notarios como el publico que utiliza sus servicios
han estado en pugna por algun tiempo sobre la interpretacién gque
gse le debe dar los vocablos. ¢Es exigibkle, obligaterio o es
directive y discrecional el cobro y el pago? ¢Es arancelario o
tarifario? ¢Qué significados encierran esos términos?
Opinamos gue la solucidn estd en el Reglamento Netarial y
también, ¢por qué no?, en la Conferencia Notarial. Creemos

fielmente qgue el Tribunal, como institucidn jerdrgquica que

regula la admisidn, prdctica y disciplina del notariado tiens el
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deber y la obligacidén de brindar su mds decidido apoyo Vv

respaldo a la c¢lase profesional gque supervigsa. Una de las
recomendaciones de la primera Conferencia Neotarial, celebrada en
el 1997 fue la de nombrar un Comité Asesor Permanente del
Reglamento Noltarial para el estudio de log problemas gue
enfrenta el notariado. El1 de los honorarios notariales eg, sin
dudas, uno de esos problemas gque no debe soslayarse por mas
tiempo. El Comité Asesor se debe activar cuanto antes y hacer
sus recomendaciones. El notariado puertorriquefio lo reclama v,
con conclencia o sin ella, la ciudadania lo necesita. Ya eg hora
de qgue se actie con premura y gue no pase este tema de la mera
retérica. El1 Tribunal ha utilizado ese mecanismo en ocasiones
anteriocres. El Hon. Victor M. Pons Nufiez, entonces Juez
Presidente, en su opinién concurrente y disidente emitida en In

re: Delgado, 120 D.P.R. 518, 529 (1988} lo expresd de esta

manera: “Usualmente, cuando este Tribunal ha ejercido su funcidn
de reglamentar ha procurado obtener el asesoramiento de aguellos
sectores de la comunidad legal entendidos en la materia a
reglamentarse, mediante encomienda al efecto a alguno de sus
funcionarios o mediante la creacidn de una comisidn”.

Entendemos que el Tribunal debid aclarar su posicidén en el

caso In re Felicilano, 115 D.P.R. 172 (1984). Ese era el momento

iddéneo para pronunciarse scobre la obligatoriedad de la norma de
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gue los aranceles notariales, los honorarios que el notario esta
llamado a percibir por sug sgervicios, son obligatorics, no
negociables, tarifariocs - ello asi, no sdlo para quien le
contrata, sino para el propio profesional. Esto abonarda a gue no
solamente el publico sgepa exactamente cudnto le cuesta el
servicio, sino que el notario también sabra cudnto tendra
derecho a Imﬂcibir por un servicio eficaz, sin entrar en una
guerra de preciog con otros notarios, lo que a todas luces
desmerece v empana la imagen del profesional. No hace honor a la
profesidn el que un notario mejore la tarifa que otro, antes que
€l, le ha ofrecide a un cliente con tal de asegurarsge la
contratacidn. Ha dicho un notario argentino: “El1 primer hito
que debe superar el escribano, eg el del interés personal no
prohibido, sino por el contrario regulado para jerarquia de la
funcién, cual es el del honorario. Dado que su subsistencia
depende de &1, nadie puede desconccer gue estda personalmente
interesado en cada asunto en que actue, por cuanto es tan
inmoral pretender percibir mas de lo que por ley le corresponde,
COmo percibir menos para excluir a otros iguales Y

beneficiarse” .’

Todavia queda espacio para corregir el
perjulcio. E1 publico podrd elegir al notario Jgue mejores

calificaciones ostente por el mismo emolumento gue un notario

con inferiores calificaciones. No se mal entienda, la aspiracidn

' Rubén Augusto Lanber, La Escritura Pdblica, Fundacién Editorial Nacional, Buenos Aires, Argentina.
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que aqui se promulga es que tode notario alcance el mayor grado

de excelencia e independencia profesional; que todos estén a la

par y que todos perciban lo mismo por un servicio similar.

Llamamos la atencidn al Canon 2 de los propuestos por el

Colegic de Abogades al Tribunal:
El notario(a) ejerce una funcidn publica delegada por
el Estado, por lo gque viene obligado a fijar sus
honorarios notariales en concordancia con la tarifa
notarial establecida por la Ley Notarial vy =su
Reglamento. Por c¢onsiguiente, no fijara honorarios
notariales inferiores ni superiores a los establecidos
en la Ley v su Reglamento.

El Canon 24 de los propuestos lee:
Debera abstenerse de realizar ofertas de mejoras o
ventajas en los gastos o costos de documentacidn para
lograr obtener contratos, o gque lo coloque en posicidn
competitiva desleal respecto de sus colegas.

Confiamos que sge aproveche bien esta oportunidad. No se puede

ver esto COmO una enteleguia. Hay que actuar pronto,

decididamente y con firmeza para Dbeneficio de esta clase

profesicnal de quien tanto se exige y sobre quien pesa una gran

responsabilidad, sobre todo ante los atrasos del registro de la

propiedad.

CONCLUSIONES

1. Hay que imprimirle mayor importancia a la formacidn

académica v profesional de notario. Siendo el Tribunal guien
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admite v regula el ejercicio de la notaria v aprueba las
escuelas de derecho v establece log reguisitos que deben
satisfacer los aspirantes al notariado, debe sentar pautas méas
rigurosas a las escuelas sobre la preparacidn del estudiante a
notario. Un notariado mal preparado incide en una practica
mediocre gue conduce a mas y mas incidentes disciplinarios e
inestabilidad de los negoclos juridicos.

2. Se debe adoptar la norma de gque el candidate a la
revalida notarial haya aprobado antes la revalida general. No se
debe tomar la revalida notarial sin antes haber practicado la
profesidn por un término a ser fijado por el Tribunal. Se deben
seguir las recomendaciones de Bernardo Pérez Fernandez Del
Castillo, recogidas en su escrito Doctrina Notarial
Internacional, p. XIIT vy sig. que leen:

*3. No se podrd acceder al notariado si no se han seguido
con éxito los estudios que se exigen en cada pais para el
ejercicio de profesiones Jjuridicas.

Se recomienda exigir a los candidatos gue para llegar a ser
notarios, superen previamente ciertas pruebas tedricas vy
practicas”.

En Alemania existen tres clases de notarios. Una de ellas
egs el Notario Abogado. E1 futurce notario abogado debe haber

practicado previamente como abogado durante cinco afios con éxito
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v s8in reclamaclones. Durante ese tiempo, tiene que sustituir a
notarios y asistir a cursos de perfeccionamiento para adquirir
los conocimientos profesionales especialmente relevantes para el
trabajo de notario, luego de 1lo cual han de pasar un examen
administrado por el Estado.

Segun el articulo 13 de la Ley del Notariado del Distrito
Federal de México, el aspirante a notario tiene qgue ger
licenciado en Derecho con la correspondiente cédula profesional
v acreditar cuando menog tres afios de practica profesional, a
partir de la fecha del examen de licenciatura. Deberd comprobar
que por lo menos durante ocho meses ininterrumpidos e
inmediatamente anteriores a la golicitud de examen de notaria ha
realizado practicas notariales Dbajo la direccidén de algun
notario del Digtrito Federal. Ezs decir, gque esta nocliodn de
exigir alguna experiencia en el arte del notariado previo a
tomar el examen es un concepto gue no es ajeno en otras
jurigdicciones.

3. Se deben adoptar los Canones de Practica del Notariado.
Bernardo Pérez Ferndndez Del Cagtilleo ha integrado en el citado
articulo log principiogs de 1la deontologia notarial gue nos
parecen muy aproplados v que se deben incorporar a las
sugerencias que ha sometide el Colegio de Abogados al Tribunal.

Alli se recogen conceptos, tales como: de la preparacidn
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profesional; de la oficina notarial; de las relaciones con los
colegas vy drganos profesionaleg; de la competencia; de la
publicidad; de la designacidn; de la intervencidn personal del
notario; del secreto profesional; de la imparcialidad e
independencia; de la diligencia y responsabilidad. Todos esos
conceptos pueden dar base a un refinado Cddigo de Etica del
Notariado Puertorriguefio.

4. El1 Tribunal debe tratar de uniformar las sanciones
impuesgtas por faltasg gimilares.

5. Hay gue fijar como tarifarios los honorarios notariales.
El Informe Final de la Comisidn Especial sobre Practicas del Uso
del Notario como Agente de Cierre vy Agentes de Seguros de
Titulos, sometide al Tribunal Supremo el 20 de diciembre de
2004, reconoce gue log bancos de Puerto Rico entienden que el
notario es remunerado por sus servicios a base de un precio

justo “conforme a las exigencias del mercado y de acuerdo a los

parametros flexibles establecidos en la Ley Notarial”. Recoge el

sentir de la banca hipotecaria en respecto de gue “las partes se

encuentran en libertad de fijar la cuantia por log gagstos vy

honorarios” de los notarios. Informe, p. 1l4. Acepta que “Cuando

se hace necesario la reduccidn del costo del producto
hipotecario, la institucidn financiera tiene el control para

reducir el arancel notarial”. Informe p. 16.
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Acogemos v suscribimos el sentir de la Ascciacidn de
Notarios vy del Colegio de &abogados en sgsus ponencias ante la
Comisidén Especial antes referida. Ambas instituciones entienden
que el arancel notarial es de caracter tarifario y no se puede
prestar a negociacién. Afirman gque dicha posicidn encuentra
apoyo en el lenguaje del Articulo 77 la Ley Notarial donde se
utiliza el término “devengard” en cuanto a los honorarios v en

la doctrina sentada en In re: Feliciano, sgupra. Pero egto

necesita ser regaltade vy avalado peor el Tribunal Supremoc para
gue prevalezca como doctrinario.

FMinalmente, la referida Comisidn recomienda reevaluar el
sistema del arancel notarial actual. Favorece gue se reconozca

gque los honorarios notariales son de cardcter tarifaric.

Reconoce gue “la funcidn notarial, por lasg resgponsabilidades que
entrafia no debe estar sujeta a un sueldo o sujeta a la libre
retribucidn”. Acepta gque el doble cardcter que la funcidn
(notarial) tiene, la inclina hacia la fdérmula de un arancel.
Sugiere gque la decisidén que se tome respecto al monto de dicho
arancel debe egtar enmarcada en la consideracidén de 1los
factores, tales comc la realidad econdmica imperante en Puerto
Rico, la importancia juridica v econdémica de la intervencién del

notario en el mercado hipctecaric, el aumento en valor de la
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propiedad inmueble, el alto volumen de hipotecas gue se otorgan
v el impacto en los consumidores, entre otros.

Neosotros, sin embargo, entendemosgs que no se pueden tomar
esas posiciones solamente en el marco de la contratacidn
hipotecaria, como aparenta limitarse la Comisidn, cuya practica
no es la norma general. Solo un limitado numero del notariado
puertorriqguefioc concentra su practica en la banca. El1 mayor
numero de los notarios ejercen su ministerio entre el resto de
la poblacidn y también a éstos se les afectan sus ingresos
porgue la practica a la gue han obligado las inmobiliarias se ha
generalizado.

Es necesario puntualizar que la funcidn del notarico gque se
envuelve en la autorizacidédn de una hipoteca inmobiliaria wva
mucho méas alla de la de autorizar el documento que proporciona
la seguridad de la inscripcidén de la hipoteca. En dicho caso, el
notario tiene muchas otras responsabilidades, tales como, pero
sin limitarlas: analizar las constancias del Registro de la
Propledad para determinar titularidad del inmueble, gravdmenes vy
cargas 1inscritas; resolver los problemas de tracto gque puedan
surgir de dichas constancias; analizar Y calificar los
documentos que consten pendientes de inscripcidn y, en algunos
casos, pendientes de ser presentados; constatar el estado de las

contribuciones territoriales:; en los casos de financiamiento de
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compraventas, revisar la permisclogia, preparar y pregentar lasg
planillas informativas de traslado del inmueble y la exoneracidn
cbntributiva o cambio de duefio, segun apligue; en algunos casos
examinar las planillas de caudal relicto y su corregpondiente
relevo del gravamen y en muchos de los casos, examinar la
declaratoria de herederos que ha emitido un tribunal de primera
instancia para asegurarse gque se ha aplicado el derecho adjetivo
correctamente - en muchas ocasiones hemos visto resoluciones
gque no consignan el estado civil del causante a la fecha de la
muerte y hay que detener un clerre hipotecario en lo gue se
logra una enmienda al fallo; otorgar y autorizar la escritura y
certificar 1la copia vy presentarla ante el Regigstro de la
Propiedad para inscripcidn. En el casco de que el Registrador
notifigue algin instrumento previo, velar 1los términos de
caducidad y realizar las gestiones necesarias encaminadas a que
el instrumento gue ante &l ge constituyd sea finalmente
ingcrito. En adicidén, el notario tiene una oficina gque
mantener, lo gue supone unos gastos fijos, que por la ecénomia
imperante van en aumento cada dia. Incurre en gastogs de personal
oficinesco (el mal llamado personal “clerical”)}, ordenadores e
impresoras, fotocopiadoras, material de oficina, agua, luz

teléfono, encuadernacidén y custodia de su protocolo, cetcétera.
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Sin embargce, hay quienes despectivamente opinan gque el
notario es un “ccege firmas”, un ente gue no tiene relevancia en
log negociog juridices, un ser innecesarioc hoy dia. A ese se le
puede regatear vy hasta reducir su retribucidén. Los que asi
piensan desconocen la gran respongabilidad gue pesa sgobre este
profesional del derecho y lo inconmensurable de su funcidn. En
palabras del dilustre, Don Hugo Pérez Montero, Presidente
Honcraric de la Unidn Internacional del Notariado Latino, en
ocasidén de su Ponencia Magistral, ofrecida en la Escuela de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica, en Ponce, el 23
de febrero de 2005: *Nuestra funcidn notarial ha pasado de ser
casl exclusivamente autenticante a cenvertirse en  asegora,
mediadora, legalizadora, configuradora de las obligaciones gque
quieren asumir las partes, documentadora, vy con la legitimacidn
guficiente para asegurar la eficacia Juridica (juridica, no
econdmica) del acto realizado, gque gozard de un enorme valor
procesal de plena prueba v la fuerza ejecutoria necesaria para

imponer el derecho gque corresponda a la via mas rapida posibler.
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TABLA T

CASOS DE DISCIPLINA PROFESIONAL EN EL EJERCICIO

DE LA ABOGACIA Y DE LA NOTARIA

ANOS
1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005
Total casos resueltos 173 193 194 176 155 182 214 204
Casos .sobre disciplina 48 60 53 61 49 73 76 31
profesional
Ejercicio Abogacia 9 18 17 18 9 18 11 17
Ejercicio Notaria 10 2 5 7 1 8 4 1
COII]blllﬁ(ilOl-l de 3 2 4 6 3 5 6 5
ambas practicas
No atienden 14 13 11 9 14 16 21 14
requerimientos del
Tribunal Supremo a-10 | a-10] a-3 a-6 a-5 a-10 a-13 a-8
¢ Queja o querella
por ejercicio| n-4 | n-3 | n-4 | n-3 n-6 n->5 n-7 n-2
abogacia ambas — 2 ambas — 1 | origen queja ambas — 1
. origen queja desoonceido - 1 | origen queja
* Queja o querella descorocido - 1 deseonocido. 3
por ejercicio
notaria
Otros 8 25 18 30 26 54 70 79
Cantidad de abogados | 5¢ | ¢, | 5 | 75 33 63 50 55
en casos disciplinarios
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

14ta. Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

Sustitutivo al
P.dela C. 3463

21 DE MAYO DE 2004
Presentado por la Comision de Gobierno

Referido a la Comision de Reglas y Calendario

LEY

Para derogar el Articulo 77 de la Ley Nim. 75 de 2 de julio de 1987, segin enmendada,
conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, y establecer un nuevo Articulo 77 a los
fines de establecer la naturaleza fija y de politica piiblica de los honorarios notariales,
acorde a la realidad social y econémica de Puerto Rico del siglo XXI, prohibir el cobro de
honorarios notariales por personas naturales o juridicas, u organizaciones, no autorizadas a
practicar la notaria, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Distinto a otras profesiones, los Notario(a)s son a la vez profesionales del Derecho y
funcionarios piblicos por delegacién del Estado. Este doble cardcter resulta irrescindible, pues
la supresion de cualquiera de esos dos atributos impediria al Notario(a) cumplir la funcién que el
Estado y la sociedad le ha encomendado. El control de legalidad es la espina dorsal del sistema
de Notariado de tipo latino, sistema que se practica en Puerto Rico y en 71 otros paises alrededor
del mundo, y que histéricamente llega a nuestro ordenamiento juridico a través de Espafia. El
Notario(a) puertorriquefio recibe una delegacién especial del Estado para asegurar el servicio
publico de autenticidad de los contratos. Ejerce una actividad independiente en el marco de un
cargo publico, bajo la forma de una profesién sometida al control y supervisién de los poderes
publicos, tanto en cuanto a la observancia de las normas referentes al documento notarial, como
en cuanto a la reglamentacion de las tarifas a cobrar por su servicio. Ademds, el Notario{a) tiene
una funcién preventiva similar a la del Juez, encaminada a reducir los litigios, en la que actda
como asesor imparcial.

El Articulo 77 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987, seglin enmendada, establecié la
retribucion que recibiran los Notario(a)s por sus servicios notariales y desde entonces no ha sido



revisada. El arancel que dispone este articulo ha quedado inefectivo en la préactica ante las
presiones de distintos sectores que intervienen en los negocios juridicos del pais.

El propésito de esta Ley es reafirmar como politica piblica, un sistema de retribucién fija
por los servicios notariales, a fin de que el Estado sea quien establezca las tarifas de aranceles
notariales en proteccién a las partes y a la seguridad del trdfico jurfdico en general, asi como la
necesaria igualdad del ciudadano ante el acceso a los servicios notariales. Un sistema de precios
libres por servicios notariales induciria una merma en la calidad del servicio y trastocarfa el
sistema de fe piblica, afectando el valor que la seguridad juridica brinda. La existencia de un
arancel fijado por autoridad competente, elimina la competencia desleal de aranceles notariales
por el servicio notarial y obliga a todos los integrantes de la profesién notarial a su
cumplimiento. Eliminada la competencia desleal de aranceles notariales, el consumidor puede
evaluar los otros elementos del notario tales como la calidad del servicio profesional, la
preparacion jurfdica, la capacidad de trabajo, la rapidez y la diligencia, la organizacién de la
notaria y los antecedentes profesionales y personales, entre otros valores subjetivos. En
definitiva, el arancel notarial fijo funciona en beneficio del consumidor que sabe de antemano el
costo del servicio profesional a recibir, el que estd fijado siempre sobre la base de un precio
justo. Esto libera a las partes de discusiones indignas sobre el valor del trabajo a ser realizado,
entre el que conoce el tiempo y responsabilidad que implicard el servicio notarial, y el que,
normalmente, lo tinico que aspira es a conseguir lo mejor al menor precio posible.

Esta Ley contempla que el Notario(a) no podrd hacer rebajas de las tarifas establecidas
para evitar que, a través de una desaforada competencia en precios y una indebida presién de
instituciones y personas, se pueda lesionar la funcién notarial como controladora de la legalidad.
Esta Ley dispone para que en casos excepcionales el Notario(a) pueda dispensar totalmente los
aranceles devengados por cualquier acto o contrato cuya documentacién autorice. Es imperativo
valorar en sus méritos el servicio notarial para ofrecer el servicio iitil y de calidad que nuestra ley
exige. Esta Ley provee estabilidad a la practica notarial que es de tan vital importancia para la
economia del pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo L.-Se deroga el Articulo 77 de la Ley Ndm. 75 de 2 de julio de 1987, segiin
enmendada, y establecer un nuevo Articulo 77, para que lea como sigue:

“Articulo 77. — Aranceles Notariales.

El arancel a pagarse por los servicios notariales ser4 el siguiente:

Seccion 1. Documentos sin cuantia:

(a) Por la autorizacion de instrumentos pdblicos sin cuantia los aranceles

notariales se fijaran por acuerdo entre las partes y el Notario(a).
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(b) Por la autorizacién de testimonios, declaraciones juradas y
reconocimiento de firmas o affiddvit, los aranceles se fijaran por acuerdo entre las

partes y el Notario(a).

Seccion II. Documentos con cuantia:

Por la autorizacién de instrumentos con cuantia se percibiran los aranceles
notariales que resulten aplicando el valor de los bienes objetos del negocio
juridico documentado, o que medie cosa o cantidad de valor determinable,
coﬁforme a la siguiente escala:

(a) Por la autorizacién de instrumentos de objetos valuables o en que
medie cosa o cantidad de valor determinable cuyo valor no exceda de diez mil
(10,000) ddlares, el arancel notarial serd de cien délares (100) délares.

(b) Por la autorizacién de instrumentos de objetos valuables o en que
medie cosa o cantidad de valor determinable cuyo valor exceda de diez mil
(10,000) dédlares, pero que no exceda de quinientos mil (500,000) délares, el
arancel notarial serd el uno (1) por ciento de su valor.

(c) Por la autorizacién de instrumentos de objetos valuables 0 en que
medie cosa o cantidad de valor determinable cuyo valor exceda de quinientos mil
{500,000) ddlares, el arancel notarial serd el uno (1) por ciento hasta dicha suma,
mas el medio (0.5) por ciento por el exceso de dicha suma hasta diez miliones de
(10, 000,000) dolares.

(d) Por la autorizacién de instrumentos de objetos valuables o en que
medie cosa o cantidad de valor determinable que exceda de diez millones de (10,

000,000) délares, el arancel notarial serd el arancel establecido en el inciso (c)



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

anterior, mds el arancel notarial que sea fijado por acuerdo entre las partes y el
Notario(a) sobre el exceso de diez millones (10, 000,000) de délares.

(e} Por la expedicién de copias certificadas de escrituras, se cobrard a
base de la cuantia del documento, no incluyendo costas, gastos y desembolsos, de
la siguiente forma:

i) De $0.00 a $10,000.00: quince (15 de délares
i1) De $10,000.00 a $500,000.00: veinticinco (25) délares
iii) De $500,000.01 en adelante: cincuenta (50) 6lares.

(f) Con relacién a la retribucidn fija establecida en esta Seccién, no se
podra exigir una retribucién inferior a la establecida y el Notario(a) no
podrd negociar una retribucién inferior, entendiéndose que estos
aranceles aqui fijados estdn revestidos de politica piblica y quien los
viole, serd sancionado. No obstante, el Notario(a) podrd dispensar
totalmente los aranceles devengados por cualquier acto o contrato
cuya documentacién autorice, siempre y cuando no se haga como
parte de una practica habitual de negocios violentando asi el propésito
de esta ley, por lo cual serd sancionado; sin embargo, no tendré la
facultad de reducir los aranceles fijados por esta Ley y de hacerlo, sera
sancionado.

Seccién 11, Normas generales de aplicacién:
1. El arancel se aplicard sobre la base del valor del negocio juridico

establecido en el instrumento publico.
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2. Se considerardn instrumentos publicos sin cuantia aquéllos en los
cuales no se exprese un valor, o en los cuales el negocio juridico no
tenga un valor establecido y aquellos otros en que atin habiendo un
valor expresado, éste no constituya el objeto inmediato del acto
juridico.

3. Solo podrd percibir aranceles notariales aquella persona que esté
autorizada a practicar la notarfa segiin disponen las leyes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

4. El Notario(a) no podrd compartir los aranceles devengados por sus
servicios con personas naturales o juridicas no autorizadas por ley a
practicar la notaria o la profesién legal y de hacerlo, serd sancionado."

Articulo 2.-Fsta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién y

aplicard a aquellos actos o negocios juridicos con fecha posterior a su vigencia,
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 645

6 de mayo de 2005
Presentado por los sefiores Gonzdlez Veldzquez y Bdez Galib

Referido a la Comisién de Lo Juridico

LEY

Para derogar el Articulo 77 de la Ley Nim. 75 de 2 de julio de 1987, segin enmendada,
conocida como la “Ley Notarial de Puerto Rico” y establecer un nuevo Articulo 77, con el
proposito de establecer la naturaleza fija y de politica pdblica del Arancel para el cobro de
honorarios notariales, prohibir el cobro de honorarios notariales por personas naturales,
juridicas u organizaciones no autorizadas a practicar la notaria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Distinto a otras profesiones, los Notarios son a la vez profesionales del Derecho y
funcionarios publicos por delegacién del Estado. Este doble carécter resulta irrescindible, pues
la supresién de cualquiera de esos dos atributos impedirfa al Notario cumplir la funcién que el
Estado y la sociedad le ha encomendado. El control de legalidad es la espina dorsal del sistema
de Notariado de tipo latino, sistema que se practica en Puerto Rico y en 73 otros paises alrededor
del mundo, y que histéricamente llega a nuestro ordenamiento juridico a través de Esparia. El
Notario puertorriquefio recibe una delegacién especial del Estado para asegurar el servicio
pablico de autenticidad de los contratos. Ejerce una actividad independiente en el marco de un
cargo publico, bajo la forma de una profesién sometida al control y supervision de los poderes
publicos, tanto en cuanto a la observancia de las normas referentes al documento notarial, como

en cuanto a la reglamentacion de las tarifas a cobrar por su servicio. Ademds, el Notario tiene



una funcion preventiva similar a la del Juez, encaminada a reducir los litigios, en la que actia
como asesor imparcial. .

El Articulo 77 de la Ley Nim. 75 de 2 de julio de 1987, segiin enmendada, establecié la
retribucién que recibirdn los Notarios por sus servicios notariales y desde entonces no ha sido
revisada. El arancel que dispone este articulo no se aplica en la prictica ante las presiones de
distintos sectores que intervienen en los negocios juridicos del pais.

El propésito de esta Ley es reafirmar como politica pdblica, un sistema de retribucién fija
por los servicios notariales, a fin de que el Estado sea quien establezca las tarifas de aranceles
notariales en proteccién a las partes y a la seguridad del trifico juridico en general, asi como la
necesaria igualdad del ciudadano ante el acceso a los servicios notariales. Un sistema de precios
libres por servicios notariales inducirfa una merma en la calidad del servicio y trastocaria el
sistema de fe puablica, afectando el valor que la seguridad juridica brinda. La existencia de un
arancel fijado por autoridad competente, elimina la incertidumbre por el costo del servicio
notarial y obliga a su cumplimiento a todas las partes que intervienen en las transacciones, asi
como a los integrantes de la profesion notarial. Ademds permite al consumidor evaluar las
cualidades del notario tales como la calidad del servicio profesional, la preparacién juridica, la
capacidad de trabajo, la rapidez, la diligencia, la organizacién de la notaria v los antecedentes
profesionales y personales, entre otros valores subjetivos. En definitiva, el Arancel fijo funciona
en beneficio del consumidor que sabe de antemano el costo del servicio profesional a recibir, el
que esta tijado siempre sobre la base de un precio justo. Esto libera a las partes de discusiones
indignas sobre ¢l valor del trabajo a ser realizado, entre el que conoce el tiempo y
responsabilidad que implicard el servicio notarial, y el que, normalmente, lo inico que aspira es a
conseguir lo mejor al menor precio posible.

Esta Ley contempla que el Notario no podrd hacer reducciones al arancel notarial
establecido, salvo lo dispuesto en la propia ley, para evitar que a través de una desaforada
competencia en precios y una indebida presién de instituciones y personas, se pueda lesionar la
funcién notarial como controladora de la legalidad. La Ley dispone para que en casos
excepcionales, el Notario pueda dispensar totalmente los aranceles devengados por cualquier
acto o contrato cuya documentacién autorice. Es imperativo valorar en sus méritos el servicio

notarial para ofrecer el servicio itil y de calidad que nuestra ley exige. FEsta Ley provee



estabilidad a la préctica notarial que es de tan vital importancia para la economfa del pafs vy la

seguridad juridica de las transacciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2
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Articulo 1.— Se deroga el Articulo 77 de la Ley Nim. 75 de 2 de julio de 1987, segin
enmendada, conocida como la “Ley Notarial de Puerto Rico” y se establece un nuevo
Articulo 77:

“Articulo 77.-Honorarios Notariales — Arancelarios.

Los hénorarios que cobrardn los notarios por la prestacién de servicios notariales
quedan fijados de acuerdo a las siguientes normas:

(1) Documentos sin cuantia.

(a) Por la autorizacién de instrumentos piblicos sin cuantfa, los honorarios
notariales se fijaran por acuerdo entre las partes y el notario.

(b) Por la autorizacidn de testimonios, declaraciones juradas y reconocimiento

de firmas o affidévit, los honorarios notariales se fijardn por acuerdo entre las

partes y el notario.
(2) Documentos con cuantfa.

Por la autorizacién de instrumentos con cuantia se percibiran los honorarios
notariales que resulten aplicando el valor de los bienes objeto del negocio juridico
documentado, o que medie cosa o cantidad de valor determinable, conforme a la
siguiente escala:

(a) Por la autorizacion de instrumentos de objetos valuables o en que medie

cosa o cantidad de valor determinable cuyo valor no exceda de diez mil

ddlares ($10,000.00), los honorarios Notariales fijados por este Arancel serd

de cien délares ($100.00).
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(b) Por la autorizacién de instrumentos de objetos valuables o en que medie
cosa o cantidad de valor determinable cuyo valor exceda de diez mil délares
($10,000.00), pero que no exceda de quinientos mil ddlares ($500,000.00), los
honorarios notariales fijados por este Arancel serdn el uno por ciento (1%) de

su valor,

{(c) Por la autorizacién de instrumentos de objetos valuables o en que medie

cosa 0 cantidad de valor determinable cuyo valor exceda de quinientos mil

ddlares ($500,000.00), los honorarios notariales fijados por este Arancel serd
el uno por ciento (1%) hasta dicha suma, m4s el medio por ciento (1/2%) por

el exceso de dicha suma hasta diez millones de délares ($10, 000,000.00).

(d) Por la autorizacién de instrumentos de objetos valuables o en que medie
cosa o cantidad de valor determinable que exceda de diez millones de délares
($10, 000,000.00), los honorarios notariales fijados por este Arancel serd el
arancel establecido(s) en el inciso (é) anterior, mas los honorarios Notariales
que sca establecido por acuerdo entre las partes y el Notario(a) sobre el exceso
de diez millones de délares ($10, 000,000.00).
{e) Por la expedicion de copias certificadas de escrituras, se cobrari a base de
la cuantia del documento, no incluyendo costas, gastos y desembolsos, de la
siguiente forma:

i) De $0.00 a $10,000.00: quince délares ($15.00).

ii) De $10,000.00 a $500,000.00: veinticinco ddlares

($25.00).

111) De $500,000.01 en adelante: cincuenta délares ($50.00).
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(3) Excepciones.

En las transacciones en las que intervenga la Autoridad para el Financiamiento
de la Vivienda de Puerto Rico, el Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico, el
Banco Gubernamental de Fomento de Puerto Rico y cualquier otra agencia o
instrumentalizad del gobierno, sea estatal, municipal o federal, de manera directa o
por medio de programas de subsidios, el arancel seré fijado mediante acuerdo entre la
institucién y el notario, pero nunca serd menor del medio del uno por ciento (1/2%) o
doscieﬁtos cincuenta ddlares ($250.00), lo que sea mayor, salvo que la ley
habilitadora o reglamento que establezca el programa gubernamental disponga otra
cosa.

(4) Normas complementarias.

(a) Ningin notario podrd cobrar o recibir por sus servicios notariales una

compensacion diferente a la establecida en esta Ley, ya sea mediante

reembolso de los honorarios, otorgacién de descuentos o privilegios, o

cualquier otro método utilizado para reducir los honorarios aquf establecidos.

Esta prohibicién no incluye la prestacién de los servicios de forma gratuita

cuando el notario lo desee y considere necesario, siempre y cuando no se haga

como parte de uﬁa practica habitual de negocios violentando asf el propo’sfto
de esta Ley.

(b) Cuando el notario sea empleado por un bufete, sociedad, o corporacién de

servicios profesionales, que preste servicios notariales o legales, la obligacién

y la responsabilidad establecidas en el parrafo anterior recaeran sobre el

patrono que emplea al notario al momento de prestarse los servicios notariales.
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(¢) Cualquier notario que incumpla las normas establecidas por el Arancel
fijado en esta ley podra ser sancionado por el Tribunal Supremo de Puerto
Rico mediante reprimenda, multa, suspensién temporal o permanente.
Cualquier persona, natural o juridica, que inste a un notario a incumplir las
normas establecidas por esta Ley, serd sancionado por la autoridad competente
y vendran obligadas a pagar como muita la cantidad de tres (3) veces los
honorarios establecidos en este articulo.

(d) Ninguna persona podri cobrar honorarios por servicios notariales a no ser
que se encuentre admitido al ejercicio del notariado y en cumplimiento de los
requisitos que establece el Articulo 7 de esta Ley. Esto no excluye que
aquellas personas naturales, sociedades o corporaciones profesionales que
presten servicios notariales puedan cobrar honorarios por servicios notariales
realizados por notarios empleados.

{(e) El notario no podrd compartir los honorarios notariales fijados por este
Arancel con personas naturales o juridicas que no estén en cumplimiento con
los requisitos que establece el Articulo 7 de esta Ley para el ejercicio del
notariado o la profesién legal y de hacerlo, serd sancionado por la autoridad

competente”.

Articulo 2.-Vigencia.

Esta L.ey comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién y aplicard a

21 aquellos actos o negocios juridicos con fecha posterior a su vigencia.
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LEY

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 5 y enmendar los inciso (a), (b), (c); afiadir un inciso
(d); renumerar los inciso (d) y (e} a (e) y (f); enmendar el actual inciso (e); y afadir los
incisos (g} y (h), del Articulo 77 de la Ley Ndm 75 de 2 de julio de 1987 segiin enmendada
conocida como la “Ley Notarial de Puerto Rico” a los fines de establecer que los notarios no
podré autorizar instrumentos en el que intervengan como, agente de cierre bancario, agente
de seguros de titulo, y establecer que los honorarios notariales son fijos y no admiten pacto
en contrario y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El notario en Puerto Rico ejerce una funcién piblica, la cual consiste en dar fe y
autenticidad conforme al derecho aplicable a los negocios juridicos que ante él ocurran. Su deber
es interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes. Es imprescindible para cumplir con
dicho deber que el notario sea abogado y un ente imparcial en la transaccién, gozando en todo
momento de plena autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones. El notario es el
representante de la fe piblica del Estado, todo lo que se expresa en una escritura bajo su firma,
signo, sello, y ribica se tiene por cierto. El notario investido de esta responsabilidad brinda
certeza a los negocios juridicos y en casos de conflictos es quien debe atestiguar sobre los actos
realizados ante €l. El notario es el custodio de los documentos publicos preparados por él y es
responsable de cualquier cosa que a estos le pueda suceder. Todo notario debe cumplir sus

deberes con absoluta imparcialidad y verticalidad, cualquier actividad que ponga en duda dicha



imparcialidad o la autenticidad de los documentos redactados y autorizados por este deben ser
erradicadas de la prictica.

En la actualidad la imparcialidad, verticalidad, y ecuanimidad de los notarios esta en
juego por ¢l surgimiento de una serie de practicas que ocurren en los cierres hipotecarios. La
primera de estas practicas es la utilizacion del notario como “settlement agents” o “closing
agents” del banco. La definicién de “closing agent” o agente de cierre como se conoce en
espafol, no la encontramos en nuestro derecho local. Su definicién la encontramos en el “Real
Estate Settlement Procedures Act” (RESPA) law number 93-533, 88 Stat. 1724, 12 U.S.C. 2101-
2617, 1a cual define al agente de cierre como una persona que en representacién de los intereses
del banco conduce la etapa final del préstamo hipotecario. Dicha Ley permite que abogados o
notarios seleccionados por el banco conduzcan el cierre hipotecario. Al adoptar esta prictica no
contemplamos la gran diferencia que existe entre el notario latino y el notario anglosajén. El
notario anglosajon solo autentica firmas, no se le requiere ser abogado y no tiene ninguna de las
responsabilidades ni deberes que por Ley tiene un notario en Puerto Rico. El notario
Puertorriquefio es un funcionario piblico que representa la Ley para todas partes. Si a su vez el
notario actia como agente de cierre no puede representar adecuadamente al consumidor pues es
representante del banco. Dicha dicotomia no debe existir y por tal razén es necesario establecer
que el ejercer esta funcién dual es incompatible con la prictica notarial en Puerto Rico.

La Ley RESPA ocupa el campo sobre cualquier préctica estatal de cierres hipotecarios
que sea inconsistentes con sus disposiciones, sin embargo se aclara que cuando dicha
inconsistencia brinda mayor proteccién al consumidor se debe observar la disposicién estatal.
Devolviéndole al notario total imparcialidad fortalecemos la proteccién del consumidor toda vez
que el notario envuclto en la transaccién hipotecaria representara a todas las parles sin estar
identificado con ninguna de ellas.

La segunda de estas practicas es la utilizacién de los notarios como agentes de seguros de
titulos al momento del cierre hipotecario. Cuando un notario cjerce esta funcién esta
representando a la compafifa aseguradora y no a todas partes. Esta practica debe ser eliminada y
requiere se establezca en la Ley que la misma es incompatible con las funciones y deberes de los
notarios en Puerto Rico.

La tercera situacién esta relacionada al cobro de honorarios notariales. El articulo 77. de

la Ley Notarial, establece los honorarios a cobrar en la otorgacién de documentos notariales y el



articulo 78 de la Ley su vez permite el cobro de otros honorarios a ser negociados por gestiones
previas o posteriores al otorgamiento de los documentos. En la practica estas disposiciones no
son observadas y son las instituciones financieras las que terminan imponiendo en ocasiones los
honorarios notariales. Las cantidades pagadas por estos varfan, por ejemplo se paga un por ciento
muy por debajo de los establecidos en la Ley o una cantidad fija por el otorgamiento que no
responde al por ciento establecido en la Ley. La mayoria de las veces las instituciones bancarias
no permiten cobrar honorarios incidentales al cierre hipotecario que son adicionales a los
honorarios por el otorgamiento y a los que el abogado tiene derecho. El efecto final es limitar el
beneficio econémico al cual tiene derecho el notario y a la larga su reduccién pues los costos de
mantener una oficina notarial aumentan con el tiempo. Esta situaciéon ha dado paso a una
competencia desmedida y en ocasiones desleal entre los notarios, pues el negocio lo consigue el
que da el mejor precio no necesariamente el mejor servicio.

El notario en Puerto Rico ejerce una funcién publica, a llevarse acabo con completa
imparcialidad y verticalidad, cualquier actividad que ponga en duda dicha imparcialidad,
verticalidad o la autenticidad de los documentos redactados y autorizados por este deben ser
eliminadas de la practica. Por tal razén es necesario reconocer los problemas que aquejan a los

notarios en Puerto Rico y aprobar soluciones a los mismos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 5 de la Ley Niim 75 de 2 de julio
2 de 1987 para que lea como sigue:

3 “Articulo 5.-

4 (a) Ningin notario podra autorizar instrumentos en el que intervengan como
5 parte, agente de cierre bancario, agente de seguros de titulo, o que
6 contenga disposiciones a su favor. Tampoco podrd autorizarlos si alguno
7 de los otorgantes es pariente suyo dentro del cuarto grado de
8 consanguinidad o segundo de afinidad, excepto cuando aquél comparezca

9 en el instrumento en calidad representativa.
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(b) ...”

Articulo 2.- Se enmienda el articulo 77 de la Ley Nim 75 de 2 de julio de 1987 para

que lea como sigue:

“Articulo 77.- Los motarios quedan autorizados a cobrar los siguientes

honorarios por sus servicios notariales:

(a)

(b)

(c)

Por el otorgamiento de documentos notariales de objetos
valuables o que medie cosa o cantidad de valor determinable
cuyo valor no exceda de diez mil ddlares ($10,000), el
notario [podra cobrar hasta] cobrara la suma de cien
dolares ($100.00). Cualguier pacto  contrario a esta
disposicion serd nulo.

Por el otorgamiento de documentos notariales de objetos
valuables 0 que medie cosa o cantidad de valor determinable
cuyo valor exceda de diez mil d6lares ($10,000), pero que no
exceda de quinientos mil ddlares ($500,000), el notario
devengara honorarios equivalentes al uno por ciento (1%) de
su valor. Cualguier pacto contrario a esta disposicion serd
nulo.

Por el otorgamiento de documentos notariales de objetos
valuables o que medie cosa o cantidad de valor determinable
cuyo valor exceda de quinientos mil délares ($500,000), el
notario devengard honorarios equivalentes al uno por ciento

(1%) hasta dicha suma, mas el medio por ciento (.5%) por
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(d)

exceso a dicha suma hasta diez millones de délares
(810,000,000). Cualguier pacio contrario a esta disposicion
serd nulo.

Por el otorgamiento de documentos notariales de objetos
valuables o que medie cosa o cantidad de valor determinable
cuyo valor exceda diez millones de ddlares ($10,000,000), el
notario devengard honorarios equivalentes a una cuarta
parte del uno por ciento (.25%) por el exceso de dicha suma.

Cualguier pacto en contrario a esta disposicion serd nulo.

{d] (e) Por el otorgamiento de documentos notariales no valuables,

lel ()

(g)

incluyendo declaraciones juradas, reconocimiento de firmas o
afidévit, los honorarios se fijardn por acuerdo entre las partes y
el notario.

Por la expedicién de copias certificadas de escrituras, se cobraré
a base de la cuantia del documento, no incluyendo costas,
gastos y desembolsos en la siguiente forma:

De 00.00 a $10,000 $15.00

de $10,001 a $500,000 $25.00

de $ 500,001 [en adelante] a $10,000,000 $50.00

de $ 10,000,000 en adelante $75.00

Ningin notario podrd cobra o recibir por sus servicios
compensacion distinta a la establecida en esta Ley, ya sea

mediante reembolso de los honorarios, descuentos, privilegios,
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(h)

o cualquier ofro método utilizado para reducir los honorarios
dispuestos en este articulo. Esta prohibicion no incluye la
prestacion de servicios de forma gratuita por el notario,
siempre y cuando la prestacion de servicios gratuitos no sea un
subterfugio para violar lo dispuesto en este articulo.

Cuando el notario es empleado de un bufete, sociedad, o
corporacion de servicios profesionales, la obligacion y
responsabilidad establecidas en el pdrrafo anterior recaerdn
sobre el patrono que emplea al notario al momento de
prestarse los servicios notariales.

Cualquier notario que viole los requisitos de este articulo, o
cualquier persona, natural o juridica, que viole o inste a violar
lo dispuesto en este articulo cometerd delito menos grave vy
podrd ser multada hasta tres veces los honorarios establecidos

en este articulo.

Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir el 1 de enero de 2006.
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LEY

Para derogar el Articulo 77 de la Ley Nim. 75 de 2 de julio de 1987, segin enmendada,
conocida como la “Ley Notarial de Puerto Rico” y establecer un nuevo Articulo 77, a los
fines de establecer la naturaleza fija y del arancel para ¢l cobro de honorarios notariales,
prohibir el cobro de honorarios notariales por personas naturales, juridicas u organizaciones
no autorizadas a practicar la notarfa en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Abogados Notarios, distinto a otras profesiones, son a la vez profesionales del
Derecho y funcionarios publicos por delegacién del Estado. Este doble cardcter resulta
irrescindible, pues la supresién de cualquiera de esos dos atributos impediria al Notario cumplir
la funcién que el Estado y la sociedad le ha encomendado. El control de legalidad es la espina
dorsal del sistema de notariado de tipo latino, sistema que se practica en Puerto Rico y en setenta
y tres (73) paises alrededor del mundo, y que histéricamente llega a nuestro ordenamiento
juridico a través de Espafia. El notario puertorriquefio recibe una delegacién especial del Estado
para asegurar ¢l servicio piiblico de autenticidad de los contratos. El notario ejerce una actividad
independiente en el marco de un cargo publico, bajo la forma de una profesién sometida al
control y supervisién de los poderes publicos, tanto en cuanto a la observancia de las normas
referentes al documento notarial, como en cuanto a la reglamentacién de las tarifas a cobrar por
su servicio. Ademds, el Notario tiene una funcién preventiva similar a la del Juez, encaminada a
reducir los litigios, en la que actia como asesor imparcial,

El Articulo 77 de la Ley Ntm. 75 de 2 de julio de 1987, segiin enmendada, establecié la
retribucioén que recibiran los Notarios por sus servicios notariales y desde entonces no ha sido
revisada. El arancel que dispone este articulo no se aplica en la prdctica ante las presiones de
distintos sectores que intervienen en los negocios juridicos de la Isla.

El propésito de esta Ley es reafirmar como politica publica, un sistema de retribucion fija
por los servicios notariales, a fin de que ¢l Estado sea quien establezca las tarifas de aranceles



notariales en proteccién a las partes y a la seguridad del trafico juridico en general, asi como la
necesaria igualdad del ciudadano ante el acceso a los servicios notariales. Un sistema de precios
libres por servicios notariales inducirfa una merma en la calidad del servicio y trastocaria el
sistema de fe ptiblica, afectando el valor que la seguridad juridica brinda. La existencia de un
arancel fijado por autoridad competente, elimina la incertidumbre por el costo del servicio
notarial y obliga a su cumplimiento a todas las partes que intervienen en las transacciones, asi
como a los integrantes de la profesién notarial. Ademds permite al consumidor evaluar las
cualidades del notario tales como la calidad del servicio profesional, la preparacién juridica, la
capacidad de trabajo, la rapidez, la diligencia, la organizacién de la notaria y los antecedentes
profesionales y personales, entre otros valores subjetivos. En definitiva, el arancel fijo funciona
en beneficio del consumidor que sabe de antemano el costo del servicio profesional a recibir,
fijado siempre sobre la base de un precio justo. Esto libera a las partes de discusiones indignas
sobre el valor del trabajo a ser realizado, entre el que conoce el tiempo y responsabilidad que
implicara el servicio notarial, y el que, normalmente, 1o Gnico que aspira es a conseguir lo mejor
al menor precio posible,

Esta Ley contempla que el notario no puede hacer reducciones al arancel notarial
establecido, salvo lo dispuesto en la propia ley, para evitar que a través de una desaforada
competencia en precios y una indebida presion de instituciones y personas, se pueda lesionar la
funcion notarial como controladora de la legalidad. ILa Ley dispone para que en casos
excepeionales, el notario pueda dispensar totalmente los aranceles devengados por cualquier acto
o contrato cuya documentacién autorice. Es imperativo valorar en sus méritos el servicio
notarial para ofrecer el servicio ttil y de calidad que nuestra ley exige. Esta Ley provee

estabilidad a la prdctica notarial que es de tan vital importancia para la economia del pafs y la
seguridad juridica de las transacciones,

DECRETASE POR A ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se deroga el Articulo 77 de la Ley Nim. 75 de 2 de julio de 1987, segiin
enmendada, conocida como la “Ley Notarial de Puerto Rico” y se establece un nuevo Articulo
77:

“Articulo 77.-Honorarios Notariales — Arancelarios.

Los honorarios que cobrarén los notarios por la prestacién de servicios notariales
quedan fijados de acuerdo a las siguientes normas:

() Documentos sin cuantia.

(a) Por la autorizacién de instrumentos piblicos sin cuantia, los honorarios

notariales se fijardn por acuerdo entre las partes y el notario.
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(b)

(2)

Por la autorizacién de testimonios, declaraciones juradas y reconocimiento
de firmas o affidévit, los honorarios notariales se fijardn por acuerdo entre
las partes y el notario.

Documentos con cuantia.

Por la autorizacién de instrumentos con cuantia se percibirdn los

honorarios notariales que resulten aplicando el valor de los bicnes objeto del

negocio juridico documentado, o que medic cosa o cantidad de valor

determinable, conforme a la siguiente escala:

(a)

(b)

(c)

Por la autorizacién de instrumentos de objetos valuables o en que medic
cosa o cantidad de valor determinable cuyo valor no exceda de dicz mil
dolares ($10,000.00), los honorarios Notariales fijados por este Arancel
sera de cien délares ($100.00).

Por la autorizacién de instrumentos de objetos valuables o en que medie
cosa o cantidad de valor determinable cuyo valor exceda de diez mil
délares ($10,000.00), pero que no exceda de quinientos mil délares
($500,000.00), los honorarios notariales fijados por este Arancel serdn el

uno por ciento (1%) de su valor.

Por la autorizacion de instrumentos de objetos valuables o en que medie
cosa o cantidad de valor determinable cuyo valor exceda de quinientos mil
dolares ($500,000.00), los honorarios notariales fijados por este Arancel
serd el uno por ciento (1%) hasta dicha suma, mas el medio por ciento
(1/2%) por el exceso de dicha suma hasta diez millones de délares ($10,

000,000.00).
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(d)

(e

3)

Por la autorizacién de instrumentos de objetos valuables o en que medie
cosa o cantidad de valor determinable que exceda de diez millones de
dolares ($10, 000,000.00), los honorarios notariales fijados por ecste
Arancel serd el arancel establecido(s) en el inciso (¢) anterior, mds los
honorarios Notariales que sea establecido por acuerdo entre las partes y el
Notario(a) sobre el exceso de diez millones de délares ($10, 000,000.00).
Por la expedicién de copias certificadas de escrituras, se cobrara a base de
la cuantia del documento, no incluyendo costas, gastos y desembolsos, de
la siguiente forma:

i) De $0.00 a $10,000.00: quince délares ($15.00).

i1) De $10,000.00 a $500,000.00: veinticinco délares ($25.00).

iii) De $500,000.01 en adelante: cincuenta ddlares ($50.00).
Excepciones.

En las transacciones en las que intervenga la Autoridad para el

Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico, el Banco de Desarrollo Econdémico

de Puerto Rico, el Banco Gubernamental de Fomento de Puerto Rico y cualquier

otra agencia o instrumentalizad del gobierno, sea estatal, municipal o federal, de

manera directa o por medio de programas de subsidios, el arancel seri fijado

mediante acuerdo entre la institucion y el notario, pero nunca serd menor del

medio del uno por ciento (1/2%) o doscientos cincuenta délares ($250.00), lo que

sea mayor, salvo que la ley habilitadora o reglamento que establezca el programa

gubernamental disponga otra cosa.

4)

Normas complementarias.
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(b)
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Ningiin notario podré cobrar o recibir por sus servicios notariales
una compensacion diferente a la establecida en esta Ley, ya sea
mediante reembolso de los honorarios, otorgacién de descuentos o
privilegios, o cualquier otro método utilizado para reducir los
honorarios aqui establecidos. Esta prohibicion no incluye la
prestacion de los servicios de forma gratuita cuando el notario lo
desee y considere necesario, siempre y cuando no se haga como
parte de una préctica habitual de negocios violentando asi el
propésito de esta Ley.

Cuando el notario sea empleado por un bufete, sociedad, o
corporacion de servicios profesionales, que preste servicios
notariales o legales, la obligacién y la responsabilidad establecidas
en el parrafo anterior recaerdn sobre el patrono que emplea al
notario al momento de prestarse los servicios notariales.

Cualquier notario que incumpla las normas establecidas por el
Arancel fijado en esta ley podrd ser sancionado por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico mediante reprimenda, multa, suspensién
temporal o permanente. Cualquier persona, natural o juridica, que
inste a un notario a incumplir las normas establecidas por esta Ley,
serd sancionado por la autoridad competente y vendran obligadas a
pagar como multa la cantidad de tres (3) veces los honorarios

establecidos en este articulo.
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(d)

(®)

Articulo 2.-Vigencia.

Ninguna persona podrd cobrar honorarios por servicios notariales a
no ser que se encuentre admitido al ejercicio del notariado y en
cumplimiento de los requisitos que establece el Articulo 7 de esta
Ley. Esto no excluye que aquellas personas naturales, sociedades
0 corporaciones profesionales que presten servicios notariales
puedan cobrar honorarios por servicios notariales realizados por
notarios empleados.

El notario no podra compartir los honorarios notariales fijados por
este Arancel con personas naturales o juridicas que no estén en
cumplimiento con los requisitos que establece el Articulo 7 de esta
Ley para el ejercicio del notariado o la profesién legal y de

hacerlo, serd sancionado por la autoridad competente.”

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién y aplicard a

aquellos actos o negocios juridicos con fecha posterior a su vigencia.



ANEJO VII






las que la determinacién y el control del pago por los servicios notariales

— 7 quedabarmal arbitrio de-instituciones-ajenas al notariado:~EHinformefinaiha sido—— — — —
sometido pero al presente, atin no han salido a la luz publica los resultados y
recomendaciones de esta Comision.

Durante la pasada Asamblea Legislativa se habian presentado varios
proyectos de Ley que se dirigian a atender asuntos relacionados con la practica
notarial y en particular relacionados con los honorarios por los servicios
notariales. Los proyectos de la Camara 522 y 1994 proponian el aumento del
arancel al 2% del valor de la transaccion en que mediara valor determinable.
Finalmente, el 13 de febrero de 2003 se radicé el P. de la C. 3463 que proponia
originalmente que se aumentara el arancel notarial que dispone ta Ley Notarial al
3% del valor de la transaccion. Luego de la celebracion de vistas publicas, quedé
aprobado por unanimidad por ambas cadmaras un proyecto sustitutivo que aclaraba
la naturaleza fija del arancel por los servicios notariales, manteniéndolo en el 1%
del valor de la transaccidn, que es el porciento fijado por el articulo 77 de nuestra
Ley Notarial, en vigencia desde su aprobacién en 1987. Ademas establecia
normas para asegurar el cumplimiento del arancel fijado. El proyecto de Ley fue
vetado por la Honorable Gobernadora Sila Calderén, aduciendo primordialmente
que la aplicacion de la norma tendria efecto adverso en programas de beneficio
social.

El Proyecto del Senado 645 atiende la preocupacion primordial que indujo
al veto, al establecer una tarifa reducida para transacciones en que el Estado
sea parte o en los casos en que [a transaccién se relacione con programas de
beneficio social. En su exposicion de motivos se resalta la importancia de la
funcion notarial como parte de la seguridad juridica que el estado debe proveer a
sus ciudadanos. EIl Proyecto reafirma y fortalece la naturaleza fija del arancel,
mantiene el mismo esquema de compensacion por la funcién notarial que existe
al presente (1% hasta $500,000.00 y %2 del unc porciento por el exceso). permite
la prestacion de servicios en forma gratuita y establece normas para asegurar su
cumplimiento, con sanciones administrativas.

En el mismo sentido, la exposicion de motivos del Proyecto del Senado
731 expresa el efecto que tiene en la imparcialidad del notario la practica de que
actie como agente de cierre en cumplimiento de la Ley RESPA, y la practica de
que un notario como agente de seguro, en la misma transaccién en la que acttia
como notario. Ademas menciona varias practicas de entidades que imponen el
pago de honorarios notariales muy por debajo del arancel fijado por la Ley, o no
permiten el cobro de honorarios por servicios adicionales a! del otorgamiento de
la escritura.  Esta situacién ha motivado el surgimiento de una competencia
desmedida basada en el precio por los servicios, lo que ha tenido un serio
impacto desfavorable en la practica. E! proyecto aclara que cualquier pacto en
contrario a las disposiciones del articulo sera nulo. Dispone ademas que la
violacion a las normas establecidas constituira delito menos grave.



Ambas medidas legislativas persiguen el mismo proposito de proteger ia

imparcialidad, la independencia de criterio del notario y fortalecer o funcion™

notarial. Las diferencias entre los proyectos son minimas y deben ser
armonizadas.

La Asociacion de Notarios endosa los propésitos que inspiran medidas,
por entender que reconocen la importancia de la funcién social -del notario,
mientras que protegen y fortalecen la institucidn del notariado.

En Puerto Rico solo pueden ejercer la notaria los que sean abogados,
hayan aprobado una revalida notarial y presten una fianza. Al presente hay mas
de 7,500 notarios autorizados, aunque la gran mayoria de estos no se dedican
principalmente a esta funcibn. En nuestro sistema de Ley, son estos
funcionarios los llamados a custodiar la “fe publica” y, al realizar bien su funcién,
garantizan la legalidad de las transacciones, en beneficio de los derechos de los
consumidores y como consecuencia, en beneficio de la sociedad.

. El notario es el consejero legai y asesor de las partes en un negocio
juridico. El notario “es el instrumentador de los documentos que conllevan lo actos y
negocios juridicos a los cuales les da seguridad y certeza con su pericia profesional y
bajo el manto de la fe publica de la cual es depositario.” Lopez Torres v. Gonzalez
Vazquez, 2000 TSPR 80; In re Colén 131 D.P.R. 121 (1992); Véase también la
Exposicidon de Motivos de la Ley Notarial de Puerto Rico, 4 LPRA Sec. 2001 y
siguientes. El Notario es el primer filtro de la legalidad y validez de una
transaccion. Es el protector de los intereses de ambas partes contratantes v,
entre todas las demas personas que intervienen en una transaccion de
inmuebles, resulta ser el mejor defensor de los intereses del consumidor y el
tnico que puede establecer el balance entre las fuerzas de los contratantes.

El notario tiene una responsabilidad indelegable, es el custodio de Ia fe
publica del estado y no representa a ningun cliente en particular. In_re Raya,
117 D.P.R. 797 (1986); In re Lavastida, 109 D.P.R. 45 (1979).  Su intervencion
“[p[resupone la creacion de un nivel de entendimiento y comunicacion entre ei fedante y
los otorgantes que le permite a estos formar una racional conciencia del acto en que
concurren, La fe publica notarial tiene como base la voluntad ilustrada de los
contratantes; no puede ser el fruto de la ignorancia y la escuridad. El notario, principal
instrumento de la fe publica, tiene la indeclinable obligacion de propiciar y cerciorarse
de ese estado de conciencia informada supliendo las explicaciones, aclaraciones y
advertencias en todo caso en que hagan falta para lograr el consentimiento enterado de
los otorgantes al acto notarial. Ha de dar fe y autenticidad conforme a las leyes... La
sociedad debe tener en todo notario una garantia de certeza y de limpieza en los actos y
contratos cuya autenticidad le encomienda, condiciones que solo pueden lograrse a la
luz del entendimiento” In re Pereira Esteves, 98 TSPR 120; In re Angel L.
Delgado, 120 D.P.R. 518 (1988); In re Josué Flores Torres, 118 D.P.R. 578
(1987), In re Raya, supra; Chévere v Catala, 115 D.P.R. 432 (1984);




“Por tradicidn, y en nuestra patria ademds por expresidn legislativa, el notario

T Tho es simple observador—del wegocio juridico queante ¢l sereuliza, limitando “su

actuacion a cerciorarse de la identidad de las partes y autenticidad de las firmas. Su
Juncién, que no es privada, sino publica, trasciende la de un auromata legalizador de

Jirmas y penetra el campo de legalidad de la transaccion que ante é] se concreta”. In re
Meléndez Pérez, 104 D.P.R. 774 (19786).

La intervencion del notario no se limita al momento de la toma de las
firmas en una transaccién. Comienza mucho antes, al requerir su intervencion
una de las partes en el negocio. Recibe la voluntad de las partes, las estudia y
las evaila para darle forma legal. Redacta el documento, lo revisa y lo adapta
hasta que contenga la exacta voluntad de las partes. Al momento de su fima,
ofrece las explicaciones de rigor, asegurandose que exista una clara y conciente
voluntad de realizar la transaccion. Después del otorgamiento, conserva los
documentos oforgados bajo su custodia, debiendo someterse al posterior
escrutinio de la Oficina de Inspeccion de Notarias del Tribunal Supremo y, en su
caso, del Registrador de la Propiedad, gestiones que en ambos casos pueden
ocurrir muchos afios después de la toma de las firmas. De existir cualquier duda
o controversia en el futuro, cualquiera de los comparecientes puede recurrir al
notario para orientacion y ayuda.

Por regla general, el documento notarial bien redactado y ejecutado
constituye la mejor prevencion de! litigio, ya que las partes en la transaccion, ai
quedar debidamente informadas de los efectos legales de lo que han otorgado,
aclaran sus mutuas expectativas, lo que reduce los posibles puntos de
controversia en el futuro. Esto de por si constituye una importantisimo efecto de
la funcion notarial y una gran economia a las partes contratantes, al sintema de
justicia y a [a sociedad en general.

Finalmente, debemos enfatizar que el documento notarial es un
documento publico, que pertenece al Estado, pero el notario es responsable por
su custodia y conservacion, durante el resto de su vida profesional. Aun
después de concluir su gestion profesional notarial por retiro o por muerte, los
sucesores del notario seran responsables de la entrega de los documentos
publicos otorgados, asi como de la cancelacion de los sellos de rentas internas.

Muchas personas tienden a menospreciar la importancia de la funcién
notarial por no estar concientes de toda la labor, la complejidad y Ila
responsabilidad que comprende la funcién notarial. En la mayoria de los casos
el consumidor del servicio notarial (nicamente tiene contacto con el notario al
momento del otorgamiento del documento, momento que resulta relativamente
breve con relacion a todos los tramites y gestiones que se requieren en una
transaccion. Cabe enfatizar que en la gran mayoria de los casos, los
documentos notariales no tienen complicaciones ni problemas, ya que obtienen
el resultado deseado, y no se requiere posterior contacto ni intervencion del
notario.




Por toda su importante funcién, el notario percibe un arancel, en una
sola ocasion.

Del texto del Articulo 77 de la Ley Notarial vigente surge claramente la
naturaleza fija del arancel. En sus incisos “b” y “c” dispone:

“tb} Por el otorgamiento de documentos notariales de objetos
valuables o que medie cosa o cantidad de valor determinable cuyo valor
exceda de diez mil délares ($10,000.00) pero que no exceda de quinientos
mil délares ($500,000.00), el notario devengara honorarios equivalentes
al uno por ciento (1%) de su valor.”

“(c) Por el oforgamiento de documentos nofariales de
objefos valuables o que medije cosa o cantidad de valor determinable
cuyo valor exceda de quinienfos mil ddlares ($500,000.00), el
notfario devengara honorarios equivalentes al uno porciento {1%)
hasta dicha suma, mas el medio por ciento (.5%) por exceso a dicha
suma.” (énfasis suplido)

No es correcta la expresiéon que frecuentemente oimos a los efectos de
que el arancel de Ley dispone que se cobre ‘hasfa el 1%”. Con esta cita queda
claro que nuestra Ley ho establece un arancel r  «dmo para las transacciones que
excedan de $10,000.00, sino un arancel fijo.

Nuestro Honorable Tribunal Supremo ha tenido oportunidad de aclarar la
naturaleza de este arancel. En el caso de In re Feliciano, 115 D.P.R. 172, ala
pagina 176, expresa:

“De los distintos sistemas disponibles que existen para cimentar en
qué sostener la retribucion — cantidad libremente estipulada entre el
notario y la parte; sueldo gubernamental; o con arreglo a un arancel o
tarifa — (1) la inmensa mayoria de paises de tradicion civilista han optado
por esta Ultima. La justificacion de este enfoque se expone asi:

Si el cargo de Notario fuera solamente una funcion, no cabe duda
que el sistema légico habria de ser el sueldo. Si se tratara solamente de
una profesién libre deberia optarse por la retribucién libre. Mds [sic]
reuniendo el doble cardcter que la funcion tiene, la formula del Arance! se
impone. Tiene ademds dos ventajas: de una parte, evita la concurrencia
desleal, v de otra, los posibles excesos en la percepcion de honorarios.”

Al efecto, sostenemos que los aranceles notariales tienen la misma
naturaleza que otras cantidades fijadas por el Estado como pago por los



servicios que presta, tal como son los aranceles registrales, fijados por la Ley

para la inscripcion de [os titulos en el Registro de 1a Propiedad. A hadie se le )

ocurriria pedirle al Registrador que le haga una rebaja de estos aranceles para
asi facilitar o propiciar una fransaccién en particular. E| Legislador tomo en
cuenta la funcion que los Registros prestan, las garantias que ofrece, y fijo una
cuantia razonable a pagar por estos servicios. En idéntica posicion se
encuentran los notarios en cuanto al arancel que les fija la Ley.

También se puede comparar la fijacién de los aranceles con las primas a
pagarse por cobertura de seguros, fijadas por el Comisionado de Seguros. La
fijacion de estas primas evita la competencia entre las distintas compaifiias
aseguradoras en base al precio. Al eliminar una guerra de precios, se evita que
se ponga en peligro la estabilidad econémica de las companiias que ocasionara
que resultaran insolventes para el pago de las reclamaciones que surgieran.

No podemos concebir una transaccién sobre inmuebles en Puerto Rico
sin la intervencién del notario. De no existir la figura y funcion de nuestro
notario, siempre se requeriria la intervencidn de otros profesionales y/o
entidades gubernamentales realizara las funciones de asesoramiento, redaccion,
otorgamiento, custodia y conservacién de los documentos. De hecho, existe un
estudio en Espafia que enumera todas las funciones que realiza el notario y
cuantifica el costo que estas funciones tendria individualmente, si fueran
pagadas a distintas personas para que las realizaran. Concluy6 el estudio que
el costo total por el asesoramiento, el tiempo, la custodia y la responsal.ilidad es
mucho mas alto si se pagara en forma individual y que el notario resuita quedar
compensado en una cantidad minima, con relacion al tiempo que su labor
requiere, y a las responsabilidades que asume. De hecho, en la mayoria de los
paises en que existe un notariado de tipo latino, el arancel en uno fijo, impuesto
por Ley, y no sujeto a negociacion.

En Puerto Rico tenemos la gran influencia del sistema econémico de
Estados Unidos. Alli no existe un notariado de tipo latino como el que
conocemos. Las funciones son absorbidas por abogados, agentes de cierre, y
compaiiias de seguros de titulo, cada una de las cuales cobra por sus servicios.
Al final, no existe alla la garantia de legalidad y fe publica, ni la conservacion de
los documentos, ni la asesoria “perpetua” que provee el notario de tipo latino.
De hecho, conocemos de varios estados en los que recientemente se han
aprobado legislaciones creando la figura del “Civil Law Notary”, como atternativa
y solucion.

La Asociacién de Notarios de Puerto Rico es |a representante de nuestra
isla ante la Unién Internacional del Notariado Latino (“UINL”), entidad de
envergadura mundial que resulta ser la mejor exponente y defensora del
notariado de tipo latino en el mundo. En la sesién plenaria de la Comision de
Asuntos Americanos celebrada en Quito, Ecuador en noviembre de 2005 se
obtuvo la siguiente Resolucion:



“El ejercicio de la funcion notarial implica el desemperio de una
Sfuncion publica a cargo de profesionales de derecho especializados en
autenticacion, asesoramiento y documentacion piblica en beneficio de ln
seguridad juridica de todos los ciudadanos.

Por esas caracteristicas su retribucion tiene un interes social que
debe ser regulado en beneficio de los consumidores, sobre la base de la
libertad de eleccion del notario interviniente.

Como cuestion de orden piiblico, el Estado no debe alentar que el
notario promueva sus servicios a base de una reduccion del arancel, lo
cual puede afectar su imparcialidad.  Tampoco debe permitirse que
entidades con fines puramente economicos gjenos a la garantia de
legalidad controlen la compensacion del notario, en perjuicio de su
independencia.

La tarifa fija o arancel constituye una proteccion para el usuario
del servicio para eliminar todo tipo de abuso. La falta de un arancel
implica una ventaja para el requiriente con mayor poder economico y una
desventaja para quienes se encuentran en una situacion de mayor
debilidad.

Por tanto
La Comision de Asuntos Americanos de la Union Internacional del
Notariado Latino, reunida en Quito, Ecuador, resuelve

Dar su apoyo al notariado de Puerto Rico en su esfuerzo
por lograr que se refuercen las normas que declaran su arancel como de
orden piiblico y de cumplimiento obligatorio, de acuerdo a los principios
antes referidos, que la legislacion y la normativa nacional debe reconocer.

Dada en Quito, Ecuador, hoy 26 de noviembre de 2004.

Josefina Morel Carlos D’Alesio
Secretaria Presidente”

Debemos traer a la atencién de este Honorable cuerpo legislativo la
realidad con la que se enfrentan los notarios puertorriquerios.
Independientemente de que la Ley Notarial en su articulo 77 dispone el pago de
un arancel dispuesto en la cantidad fija del 1%, los notarios estan percibiendo
una cantidad muy inferior a la cantidad que dispone la Ley. De varias fuentes
nos llegan diariamente historias de que “en la calie” se observa una competencia
brutal al llegar el momento de fijar los honorarios notariales en transacciones



relacionadas con inmuebles, y se percibe una reduccion al arancel de Ley tanto

otorgamiento del contrato de opcién), durante el mismo acto del otorgamiento
(cuando las partes se aprestan a otorgar las escrituras de venta e hipoteca) y
aun con posterioridad al cierre (durante el periodo que la ley Federal le concede
al consumidor para dejar sin efecto una transaccion). Estos ataques vienen de
varias fuentes, pero principalmente de las casas de financiamiento hipotecario y
de los corredores de bienes raices, que controlan la inmensa mayoria de las
transacciones sobre inmuebles, y quienes no reducen sus respectivos
honorarios y comisiones.

Para salvar nuestro notariado resulta urgente e imperioso el que se
enfatice, aclare y refuerce la norma de Ley vigente a los efectos de que el cobro
del arancel notarial es uno fijo, con naturaleza de politica publica, que no sea
objeto de negociacion, y que no pueda ser cobrado por otra persona que no sea
el Notario, estableciendo ademas consecuencias para quien no cumpla con la
norma de Ley. De no contar con estas normas, se mantendra la situacion
presente, y continuara reduciéndose el arancel que efectivamente se paga, sin
importar el porciento que pueda disponer la Ley, hasta llegar a niveles en que
ningun profesional respetable estara en disposicion de asumir las
responsabilidades que esta practica implica.

Al enfatizarse la norma legal de que el arancel resulta ser uno fijo, no se
afectan las instituciones de financiamiento hipotecario, ya que todas tendrian
que compensar de igual forma a los Notarios. En el complejo mundo del
mercadeo y la brutal competencia de los productos hipotecarios al nivel del
consumidor, entendemos que aplicarfa el concepto de que “fo que es igual no es
ventaja’. Al eliminarse la “competencia” basada en el precio, la determinacién
de cual notario utilizar no estaria basada en cual notario ofrece el servicio mas
barato, sino que se tomaria en base cual notario ofrece el mejor servicio, cual
tiene ia mejor preparacién profesional, o cual ofrece el mejor consejo. Esto
redundara en beneficio del consumidor. Las normas permitirian al notario cobrar
una cantidad razonable por su servicio y por la responsabilidad que asume en
cada otorgamiento, sin la indignidad de tener que discutir y negociar sus
honorarios en cada caso.

Nuestro Cédigo Civil vigente establece sabiamente una distribuci 3n de los
gastos y cargos relacionados con las transacciones de compraventa de
propiedades, imponiéndole a la parte vendedora la responsabilidad por los
gastos la escritura de compraventa, incluyendo el arancel notarial de ley, e
imponiéndole al comprador los gastos relacionados con la inscripcién de la
escritura en el Registro de la Propiedad. En casos de re-financiamiento, la
practica general le impone ademas a la parte vendedora todos los gastos
relacionados con la cancelacion de las hipotecas existentes. Sobre la parte
compradora recae la responsabilidad por el pago de los gastos relacionados con
el financiamiento que le resultara necesario obtener. Estas normas tienen el

antes del dfa del—otorgamiento—del—documento—notarial(at-momento -det- — ————



efecic de distribuir efectivamente los gastos en forma razonable entre las dos

partes confratantes-entacompraventa-de-inmuebles;po rloquefaaplicacionde —— -
la norma legal relacionada con aranceles notariales quedaria distribuida
razonablemente.

La Asociacion de Notarios de Puerto Rico que represento entiende que
estamos en un punto critico, en el que se juega la funcién notarial como la
conocemos. Por un lado, si no se aprueba legislacion alguna, se permitiria que
se continde la fijacion unilateral de los aranceles por entidades ajenas al
notariado, lo que producira la eliminacién de las funciones de consejo y analisis
del notario, convirtiéndolo en un mero testigo de firmas, al estilo de un notario de
tipo sajon. Por otro lado, si se aprueba legislacion en el sentido que exponen los
Proyectos del Senado 645y 731, se le estaria dando reconocimiento y valor a la
funcion notarial, enfatizando y fortaleciendo las normas de Ley vigentes que
establecen el arancel notarial como uno fijo, y asegurar asi la existencia de
nuestro notariado, todo ello para propiciar la mayor seguridad en ol trafico
juridico y econémico del pais y para el mayor beneficio de nuestra sociedad.

Esta Asociacion queda a las érdenes de esta comision para cualquier otro
aspecto que estime conveniente.

_/

DENNIS D. MARTINEZ COLON
Presidente



ANEJO VIII



PROYECTO DE CANONES DE ETICA NOTARIAL
Propuesta del Colegio de Abogados

Preambulo o Criterio General

El notario{a), como Unico depositario de la fe publica de la cual
ha quedado investido por el Estado, en el ejercicio de su funcién
reviste de credibilidad, certeza y seguridad juridica a aquellos
documentos en los que interviene, por lo que tiene la obligacion de ser
veraz, honesto, leal y diligente en su trabajo y en relacién con la
sociedad en que se desenvuelve, con las personas que requieren sus
servicios, con el Estado y con sus companeros de profesion.

La fe publica notarial comprende un doble caracter:

. en la esfera de los hechos, certifica la exactitud de lo que
ve, oye o percibe por sus sentidos,

. en la esfera del Derecho, certifica y valida con fuerza
probatoria las declaraciones de voluntad de los otorgantes, redacta el
instrumento publico para darle vida concreta a la voluntad de las
partes conforme al ordenamiento juridico y da fe de la identidad vy
capacidad de los comparecientes.

En tal funcién, disfrutara de plena autonomia e independencia, la
ejercera con imparcialidad y estard bajo la direccion administrativa del
Tribunal Supremo de Puerto Rico.

Debera asi actuar con la mayor deferencia y exaltacidon a la
dignidad de su funcidén, absteniéndose de todo aquel comportamiento
gue suponga descrédito profesional o personal. En consecuencia,
velara por el cumplimiento de estos deberes por si mismo y por sus
compafieros de profesion. Como abogado, también debera cumplir
fielmente los preceptos que le imponen los Canones de Etica

Profesional y en particular, los que atafien como notario(a).



I. Deberes del notario(a) hacia la sociedad

Criterio General

Como depositario de la fe publica que le ha delegado el Estado,
el notario(a) debera cumplir con su obligacion de fidelidad y proteccion
a los principios fundamentales que le caracterizan. En todo momento
tendra presente que es un profesional del Derecho que ejerce una
funcién publica y como tal, su funcién es personal, indivisible e
indelegable. En ningun caso podra delegar en otros la realizacion de
aquellos actos que la ley le ha dispuesto exclusivamente dentro de su
funcion.

1. El notério(a) no ocultard maliciosamente a las autoridades
profesionales competentes, una incompatibilidad o incapacidad legal
gue tuviere o le sobreviniere posteriormente para el ejercicio de la
profesiébn. Tampoco podra negar, desfigurar o alterar de cualquier
modo, datos o informes que se le solicitaren al respecto. Arts. 2y 7
Ley Notarial (4 L.P.R.A. § 2002, § 2011); Regla 2 Reglamento
Notarial; Regla 15 Reglamento del Tribunal Supremo de Puerto Rico,
(4 L.P.R.A.); In Re Pedro Roldan Figueroa, 129 D.P.R. 718, (1992)

2. El notario(a) debera asegurarse de obtener una mayor
capacitacion profesional mediante la asistencia y participacidon en
actividades académicas y profesionales que le mantengan al dia en sus
conocimientos juridicos. Regla 6 Reglamento de Educacién Juridica
Continua

3. El notario(a) ejerce una funcién publica delegada por el
Estado, por lo que viene obligado a fijar sus honorarios notariales en
concordancia con la tarifa notarial establecida por la Ley Notarial y su
Reglamento. Por consiguiente, no fijara honorarios notariales

inferiores ni superiores a los establecidos en la Ley y su Reglamento.



Arts. 77, 78 Ley Notarial (4 L.P.R.A. § 2131 y § 2132); Regla 52
Reglamento Notarial; In Re Feliciano, 115 D.P.R. 172 (1984)

4, El notario(a) debera atenderse a las disposiciones
establecidas por la Regla 7 de las Reglas de Conducta Etica Profesional
para los abogados y abogadas, concerniente al ofrecimiento de sus
servicios profesionales. Esta disposicion corresponde al Informe de
Reglas de Conducta Profesional Propuesta por la Comision Revisadora
del Cédigo de Etica Profesional a la Junta de Gobierno del Colegio de
Abogados de Puerto Rico en 30 de junio de 2000.

5. La embriaguez habitual, o el uso de sustancias controladas
y en general, la conducta no acorde con la dignidad y respeto def
cargo es indigna del notario(a) y no‘ sera permitida. In Re Lavastida,
109 D.P.R. 45 (1979)

6. No podréd negarse a prestar la funcién notarial sin razén
legitima, ni podra tomar firmas ni autorizar documentos notariaies
fuera de la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Art.
3 Ley Notarial (4 L.P.R.A. § 2003); Regla 3 Reglamento Notarial; In Re
Edmundo Ayala, 134 D.P.R. 25 (1993)

II. Deberes del notario(a) hacia las personas que requieren sus

Servicios

Criterio General

Constituye un deber fundamental del notario(a) la estricta
observancia de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes
para ofrecer un servicio de calidad y eficiencia a todo aquél que le
requiere su ministerio.

Entre sus deberes primordiales esta el asesoramiento, consejo, e
informacion que sobre el asunto en cuestion debe brindar a los
comparecientes, aunque no se le solicite. Ello comprende las debidas

advertencias sobre el estudio de antecedentes, la seleccion y redaccién



del instrumento adecuado al acto, el conocimiento o identificacion vy el
examen de la capacidad de los otorgantes y las consecuencias del
negocio juridico que se pretende realizar.

7. Constituird violacion ética el demorar injustificadamente la
entrega de documentos a los que tengan legitimo interés, tales como
documentos relacionados al otorgamiento que le fueran entregados al
notario(a) previamente, o las correspondientes copias certificadas o
simples de los documentos otorgados en su presencia. Tampoco podra
aplicar los fondos que le fueran entregados para los aranceles a otra
inversién gue no sea aquélla dispuesta por las partes, o retener estos
fondos de cualquier otra forma. Arts. 43, 45 y 46 Ley Notarial, (4
L.P.R.A. §§ 2065, 2067 y 2068); Reglas 14, 46, 47 y 49 Reglamento
Notarial; In Re Felicfano, 115 D.P.R. 172, (1984)

8. Igualmente, no podra autorizar documentos en los gue
intervengan sus parientes dentro de los grados prohibidos, o que
contengan disposiciones a su favor; 0 en las que comparezcan
instituciones, sociedades, o personas juridicas en las que el notario(a)
0 su conyuge tengan participacién de control mayoritario, o interés
personal o sustancial que presente la apariencia de conducta impropia.
Art. 5 yv 34 Ley Notarial (4 L.P.R.A. §§ 2005 y 2052); Regla 7
Reglamento Notarial; In Re Charles E. Figueroa Alvarez, 2002 ITS 6;
In Re Morell Corrada, 2003 TSPR 34; In Re Cancio Sifre, 106 D.P.R.
386 (1977)

9. Constituye una violacion ética aconsejar a un
compareciente la adopcidn de formas juridicas o documentos
inadecuadas o innecesarias, con el propdsito de obtener una mayor
retribucion.  Art. 14 Ley Notarial (4 L.P.R.A: § 2032); Regla 4
Reglamento Notarial; In Re Colén Ramery, 133 D.P.R. 555 (1993); In



Re Igartua Mufioz, 2001 TS 16; In Re Vera Vélez, 148 D.P.R. 51
(1999)

10. Igualmente lo serd demorar, sin causa justificada, la
rendicién de cuentas de los fondos retenidos o recibidos en el ejercicio
de su funcidon notarial. Art. 10 Ley Notarial (4 L.P.R.A. § 2021) Reglas
14 y 45 Reglamento Notarial; In Re Feliciano, 115 D.P.R. 172 (1984)

11. Tampoco podra retener documentos indebidamente con
miras a asegurarse su intervencidon en nuevos negocios, ni obligar
directa o indirectamente a los comparecientes a utilizar sus servicios
notariales. Arts. 30, 40, 41, 43, 45 y 46 Ley Notarial (4 L.P.R.A. §§
2048, 2062, 2063, 2065, 2067 y 2068); In Re Feliciano, 115 D.P.R.
172 (1984); In Re Wendell Colon Mufioz, 131 D.P.R. 121 (1992)

12. Aunque no existe el privilegio profesional entre el
notario(a) y las personas que requieren sus servicios, éste(a) debera
ser prudente y discreto(a) para garantizar la no divulgaciéon de los
hechos y circunstancias que conozca en todas las fases de la gestidn
notarial, disponiéndose que esta obligacidn subsistird aunque no se
haya prestado el servicio 0 no haya concluido finalmente. Esta norma
aplicara también al personal de la oficina notarial. Art. 47 Ley Notarial
(4 L.P.R.A. § 2071); Regla 47 Reglamento Notarial.

13. E! Protocolo a cargo del notario(a) es secreto y pertenece
al Estado, por lo que el notario(a) solamente librara copias certificadas
o simples, o leera directamente del Protocolo a los que demuestren ser
parte con legitimo interés. Arts. 47 y 48 Ley Notarial, (4 L.P.R.A. §§
2071y 2072); In Re Casiano Baez, 147 D.P.R. 313 (1998)

14. Igualmente, no podrd ocultar datos e informacion
importantes que interesen a las partes del acto o contrato y que
pudieran afectarles. Debera abstenerse de dar fe de datos que no le

consten y cuando éstos le consten, debera describirlos fielmente con



exactitud en los instrumentos que autorice. Art. 15 (f) Ley Notarial, (4
L.P.R.A. § 2015); In Re Fred H. Martinez, 2000 TSPR 178, In Re
Jiménez Brackel, 148 D.P.R. 287 (1999); In Re Félix J. Montafez,
2002 TSPR 121

15. El notario(a) no debera omitir o demorar indebidamente la
entrega de las copias certificadas de los instrumentos publicos que
autorice a la parte con legitimo interés, segun dispuesto en la ley y el
reglamento. Art. 43 (4 L.P.R.A. § 2065); Regla 47 Reglamento
Notarial; In Re Nicolas Dias Ruiz, 99 TSPR 176; In Re Ismael Cuevas,
2000 TSPR 176

16. Queda terminantemente prohibido desfigurar o disimular
los negocios juridicos que celebren los interesados, o autorizar
contratos notarialmente ilegales. Art. 2 Ley Notarial (4 L.P.R.A. §
2002); Regla 2 Reglamento Notarial; In Re Avilés Cordero, 2002 TSPR
124, In Re Collazo Sanchez, 2003 TSPR 129

17. El notario(a) no debera retardar o dejar de prestar el
servicio que se le hubiese pagado parcial o totalmente, ni modificar
injustamente los honorarios profesionales pactados o cobrar, sin causa
justificada, honorarios inferiores a los preceptuados por el arancel
establecido. Arts. 77 y 78 Ley Notarial, (4 L.P.R.A. §§ 2131 y 2132;
In Re Feliciano, 115 D.P.R. 172 (1984)

18. El notario(a) debera observar fielmente las normas
establecidas en cuanto a la incompatibilidad de funciones. A tales
efectos, su deber de imparcialidad no le permite asumir la
representacion legal posterior 0 de ningun otorgante de una escritura
que haya autorizado, para reclamarte judicialmente al otro las
contraprestaciones contenidas en la misma. Art. 4 Ley Notarial (4
L.P.R.A. § 2004); Reglas 4 y 5 Reglamento Notarial, In Re Coldn



Ramery, 133 D.P.R. 555 (1993), In Re Rosado Nieves, 2003 TSPR 25,
In Re Matos Bonet, 2001 TSPR 10

19. El notario(a) es el conocedor del Derecho que ha sido
investido por el Estado para dar fe y autenticidad a los documentos
gue se otorguen en su presencia. Por tal razén, esta obligado a dar
asesoramiento y consejo efectivo a las personas que requieren sus
servicios profesionales, de forma neutral e imparcial. Ademas, deberd
conocer y asesorar sobre los medios mas eficientes y adecuados para
lograr los fines licitos que recojan la voluntad de las partes en un
instrumento publico.

Por tanto, es deber del notario{a) velar por el cumplimiento de
los principios de legalidad y rectitud en los documentos que autorice,
actuando con diligencia en los asuntos que se le han encomendado vy
evitando causar perjuicio o dafio econdmico a las partes en su gestién
profesional.

Debera abstenerse también de autorizar un documento si tiene
dudas de que alguna irregularidad podria afectar el negocio juridico
objeto del contrato o el acto que se recoge en el documento. Antes de
autorizar el mismo, debera exigir el cumplimiento de todos los
requisitos legales para asegurarse que el acto o contrato sea
plenamente eficaz y no interrumpa el trafico juridico. Art. 15 (f) Ley
Notarial (4 L.P.R.A. § 2033); Regla 4 Reglamento Notarial; In Re
Avilés Cordero, 2002 TSPR 124; Cdérdova Ramos v. Larin Herrera;
2000 TSPR 79; In Re Mark C. Jiménez Brackel, 148 D.P.R. 287 (1999);
In Re Gilberto Salas David, 145 D.P.R. 539 (1998); Chévere Colon v.
Catala, 115 D.P.R. 432 (1984)

III. Deberes del notario{a) hacia sus compafieros y su profesion

Criterio General



El notario(a) debe respeto y consideraciéon a sus compafieros de
profesion, por lo que debera ejercer su funcion dentro de un marzo de
sana vy leal competencia, preservando la imagen del notariado ante la
comunidad, elevando al animo de compaferismo y solidaridad y
cooperando con todo aquello que esté dirigido a enaltecer su
profesion.

20. El notario(a) deberd defender el decoro del cuerpo de
notarios y el prestigio de la profesion, guardando celosamente las
disposiciones legales y éticas y absteniéndose de intervenir en aquellos
negocios incompatibles o que estén en oposicidon con los principios
esenciales del notariado. Art. 2 Ley Notarial (4 L.P.R.A. § 2002);
Regla 2 Reglamento Notarial; In Re Laboy, 113 D.P.R. 476 (1982); In
Re Montanez Miranda, 2002 TSPR 122; In Re Rios Acosta, 128 D.P.R.
412 (1991)

21. Las expresiones y sefalamientos de un notario(a) respecto
a un colega tienen que evitar desmerecer o manchar su buen nombre
y prestigio. No se permitira compartir honorarios notariales con
personas naturales o juridicas ajenas al notariado. In Re Ortiz Brunet,
2000 TSPR 170

22. No debera hacer gestiones para conseguir el otorgamiento
de documentos que no le corresponden o que han sido concedidos a
otro colega, ni intervenir en asuntos confiados a otro. In Re Rios
Acosta, 128 D.P.R. 412 (1991)

23. La responsabilidad notarial es personal, indivisible e
indelegable. Aunque el notario(a) autorice un documento preparado
por otro compafiero, algun modelo escrito o por medios electrénicos,
debera siempre examinarlo, modificarlo o corregirlo como suyo, ya que
en su autorizacidén asume entera responsabilidad por el mismo. Art. 3
Ley Notarial, (4 L.P.R.A. § 2004); Regla 4 Reglamento Notarial; In Re



Meléndez Pérez, 104 D.P.R. (1976); In Re Feliciano Ruiz, 117 D.P.R.
269 (1986)

24. Debera abstenerse de realizar ofertas de mejoras o
ventajas en los gastos o costos de documentacién para lograr obtener
contratos, 0 que lo coloque en posicidén competitiva desleal respecto a
sus colegas. Arts. 77 y 78 Ley Notarial (4 L.P.R.A. §§ 2131 y 2132);
In Re Silvagnoli Collazo, 2001 TSPR 106

25. El notario(a) que actle como sustituto de un compafiero
enfermo, o ausente de su oficina notarial por razdn de vacaciones,
debera realizar su labor con rectitud, celo y diligencia y sin aprovechar
la ocasidon para ganar otros negocios que surjan por su sustitucion.
Art. 9 Ley Notarial (4 L.P.R.A. § 2013); Regla 18 Reglamento Notarial.

26. El notario(a) deberd estar dispuesto y disponible para
servir en cargos directivos o en actividades propias del notariado, tales
como seminarios, talleres, foros y otras que le requieran las
instituciones correspondientes. En ningun momento podrd utilizar
indebidamente dicha oportunidad para provecho propio ni en beneficio
de su oficina notarial. Regla 83 Reglamento Notarial
IV. Deberes del notario(a) hacia el Estado

Criterio General

El Estado ha delegado en el notario(a) la fe publica notarial, por
lo que su intervencién en los actos y contratos que autoriza garantizan
a los que requieren sus servicios que los mismos cumplen con todos
los requisitos de ley y que no contienen defectos que en alguna forma
pudiesen afectar su legalidad y eficacia juridica.

27. El notario(a) deberd cumplir estrictamente con Ia
reglamentacién vigente de custodia y conservacion del Protocolo de
Instrumentos Publicos del cual es depositario. Arts. 47-55 Ley
Notarial, (4 L.P.R.A. 8§ 2071-2079); Reglas 53-58 Reglamento



Notarial; In Re Capestany Rodriguez, 99 TSPR 109; In Re Nelson
Sanchez Quijano, 148 D.P.R. 509 (1999); In Re Jiménez del Valle, 119
D.P.R. 41 (19987) [sic.]

28. El Protocolo a cargo del notario(a) es secreto y pertenece
al Estado, por lo que el notario(a) y el personal de su oficina no podran
facilitar a las partes ni a terceros acceso alguno al mismo, excepto por
orden judicial o por instrucciones de la Oficina de Inspeccion de
Notarias. Art. 47 Ley Notarial (4 L.P.R.A. § 2071); In Re Flor Casiano
Bdez, 147 D.P.R. 313 (1998)

29. El notario(a) deberd facilitar y cooperar con el
procedimiento de inspeccion de los libros de su notaria y debera
mantenerlos listos para su inspeccidon en el momento en que asi sea
notificado. Igualmente, deberd cumplir con los requerimientos de
dicha Oficina dentro del término solicitado para hacer las
subsanaciones o correcciones pertinentes. Art. 52 Ley Notarial (4
L.P.R.A. § 2076); Reglas 77 y 78 Reglamento Notarial; In Re Ocasio
Lépez, 2002 TSPR 105; In Re Gémez Veldzquez, 2003 TSPR 44,

30. Igualmente deberd el notario(a) cumplir con las
notificaciones emitidas por el Registro de la Propiedad y cualquier otra
entidad, con la debida prontitud y diligencia e informar a los afectados
sobre el estado de correccion de las mismas. Art. 63 Ley Hipotecaria
1979 (30 L.P.R.A. § 2266)

31. El notario(a) tiene la obligacién de cooperar en los
procesos disciplinarios en que sea parte, tanto en el Tribunal Supremo,
a través de la Oficina de Inspeccién de Notarias, la Oficina del
Procurador General o el Colegio de Abogados y responder con
diligencia a los requerimientos de dichos foros. Art. 3 Ley Notarial (4
L.P.R.A. § 2003); Reglas 81 y 82 Reglamento Notarial, In Re Campos
Cruz, 2002 TSPR 121

10



32. El notario(a) deberd adherir y cancelar los aranceles de
Rentas Internas y el Impuesto Notarial en los instrumentos publicos en
el momento de su otorgamiento y autorizacion, segln dispuesto por la
legislacion y reglamentacién vigentes. De igual forma, debera adherir
y cancelar el sello a favor de la Sociedad para la Asistencia Legal en
cada asiento del Libro de Registro de Testimonios. Art. 10 Ley Notarial
(4 L.P.R.A. § 2021); Regla 14 Reglamento Notarial; In Re Ocasio
Lopez, 2002 TSPR 105

11
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RESOLUCION

El ejercicio de la funcion rotariai implica el desempefio de una funcion publica a
cargo de profesionales de derecho especializados en autenticacidn, asesoramiento y

documentacién piblica en beneficio de la seguridad juridica de todos los ciudadanos.

Por esas caracteristicas su retribucién tiene un interés social que debe ser regulado

en beneficio de los consumidores, sobre [a base de la libertad de eleccidn del notario

interviniente.

Como cuestién de orden publico, el Estado no debe alentar que el notario
promueva sus servicios a base de una reduccion del arancel, lo sual puede afectar su
imparcialidad. Tampoco debe permitirse que entidades con fines puramert~ nooubinices
ajenos a la garantia de legalidad controlen la corﬁpensacic’m del notario, en perjuicio de su

independencia.

L

‘La tarifa fija o arancel constituye una proteccién para el usuario del servicio para
eliminar todo tipo de abuso. La falta de un arancel implica una ventaja para el requiriente

con mayor poder ecoudémico y una desveniaja para quienes sg¢ encuentran en una

situacion de mayor debilidad.

Por tanto ;
La Comisién de Astintos Americanos de la Unién Internacional del Notariado

Latino, reunida en Quito, Ecuador, resuelve

Dar su apoyo al notariado de Puerto Rico en su esfuerzo por lograr que se
refuercen las normas que declaran su arancel como de orden piblico y de cumplimiento

. obligatorio, de acuerdo a los principios antes referidos, que la legislacion y la normativa

nacional debe reconocer.

Dada en Quito, Ecuador, hoy 26 de noviembre de 2004,





