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PER CURIAM

San Juan, Puerto Rico, a 30 de junio de 2000

El 1 de agosto de 1994, Angel Maymi Martinez adquiriéd
una estacién de gasolina en una propiedad sita en 1la
Carretera Estatal PR-132, Km. 25.2, Barrio Canas,
Municipio de Ponce. E1 10 de febrero de 1995, Maymi
Martinez solicité a la Oficina de Permisos del Municipio de
Ponce que le expidiera un permiso de uso a su nombre para
poder continuar con la operacién del colmado-cafeteria con
venta de bebidas alcohdélicas selladas.

El 7 de marzo de 1995, 1la Oficina de Permisos le
expididé un permiso de uso a su nombre autorizandole

operacidén de la estacidén de gasolina y minicolmado,



CC-99-504 3
pero sin venta de bebidas alcohélicas. Al dia siguiente
Maymi Martinez presentd reconsideracidén para que dicho
permiso incluyera la venta de bebidas alcohdélicas.

El 18 de abril, la Oficina de Permisos se reafirmé en
su decisidén de no permitirlo, toda wvez que “la venta de
bebidas alcohdélicas no cumple con una No Conformidad Legal
seglin lo dispone el Titulo I, Capitulo 2.00, Seccidén 2.02
del Reglamento de Ordenacidédn del Municipio Autdénomo de
Ponce. En dicha resolucidén, le advirtid a Maymi Martinez
su derecho a apelar decisién directamente ante la Junta de
Apelaciones sobre Construcciones y Lotificaciones, dentro
del término de treinta (30) dias contados a partir de la
fecha del depdsito en el correo de la notificacidn.

El 4 de mayo Maymi Martinez presentd escrito de
apelacidén ante la Junta de Apelaciones. En esencia adujo
que procedia la concesidén del permiso de uso solicitado a
su nombre puesto que el anterior duefo de la gasolinera
estaba autorizado a vender bebidas alcohdélicas selladas en
el referido local cuyo permiso databa de més de diez (10)
anos.

Tras varios tramites procesales, el 16 de octubre
de 1996, la Junta de Apelaciones autorizdé el cambio de
nombre en el Permiso de Uso de Colmado-Cafeteria.
(Caso Num. 90-63-D-D90-PPD). Concluydé dque procedia la
concesidén de un permiso de uso por parte del Municipio en
el que se reconociera la condicién de no conformidad legal

existente en la propiedad donde ubica la gasolinera, toda
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vez que el permiso del anterior duefio de la gasolinera
concedido por la Administracidén de Reglamentos y Permisos
(A.R.P.E.), era demostrativo de tal condicidn.

Oportunamente, el Municipio de Ponce presentd mocidn
de reconsideracidén, la cual, tras ser acogida y previa
vista, fue declarada sin lugar por la Junta de Apelaciones
por resolucidén emitida y notificada el 4 de febrero de
1997.

Inconforme, el 6 de marzo el Municipio de Ponce
presentdé recurso de revisidén administrativa ante el
Tribunal de Circuito de Apelaciones. Tras varios tramites
procesales -entre los cuales figuran la aceptacién de la
intervencién de la Junta de Apelaciones y la celebracién
de una vista oral-, el foro apelativo solicitdé a las
partes que se expresaran en torno a su jurisdiccidédn para
entender en el recurso. En sus respectivas comparecencias,
éstas sostuvieron qgue al Tribunal de Circuito le
correspondia revisar las determinaciones de la Junta de
Apelaciones con relacidn a decisiones emitidas por la
Oficina de Permisos del Municipio de Ponce relacionadas
con las competencias delegadas mediante el Convenio de
Transferencias otorgado por el Municipio y la Junta de
Planificacidén y A.R.P.E.

Asi las cosas, el 28 de mayo de 1999 -archivada vy
notificada el 17 de Jjunio-, el Tribunal de Circuito de
Apelaciones (Hons. Negrdén Soto, Segarra Olivero y Aponte

Jiménez), desestimdé por falta de Jurisdiccidén. Al asi
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resolver, determindé que de conformidad con lo resuelto por

este Tribunal en el caso de Ponce Vista Mar Developers,

Inc. v. Gobierno Municipal Autdénomo de Ponce, res. en 9 de

abril de 1999, 99 TSPR 51, la facultad de revisar
decisiones emitidas por la Oficina de Permisos del
Municipio de Ponce, en los asuntos que 1le fueron
transferidos por virtud del Convenio de Transferencias, le
correspondia directamente a ese foro judicial apelativo,
no a la Junta de Apelaciones. Basado en ello, concluyd que
estaba dimposibilitado de revisar una resolucidén de un
organismo que carecia de Jjurisdiccidén para emitirla. De
otra parte, dictamindé que debido a que la Oficina de
Permisos le notificd incorrectamente a Maymi Martinez que
tenia derecho a apelar ante la Junta de Apelaciones, el
término para solicitar revisién Jjudicial no comenzaria a
decursar hasta tanto dicha Oficina de Permisos le
notificara correctamente lo relativo al foro competente
para instar la revisidn judicial.

Contra esta resolucidén acudid ante nos la Junta de

Apelaciones el 7 de julio de 1999.' Revisamos.

! Discute los siguientes sefialamientos de error:

PRIMERO:

“Errd el Honorable Tribunal de Circuito de
Apelaciones al desestimar por falta de
jurisdiccién una Revisidn Administrativa
incoada por el Municipio Autdénomo de Ponce
producto de una determinacién en apelacidn
administrativa de la Junta de Apelaciones sobre
Construcciones y Lotificaciones.”
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IT

De entrada, una cuestidén procesal. Con posterioridad

a la radicacién del presente recurso, el Municipio nos

informé que el 6 de julio de 1999, la Junta de Apelaciones

habia presentado una reconsideracién ante el Tribunal de

Circuito, en la que levantdé los mismos planteamientos

contenidos en el certiorari que nos ocupa. Resolvemos que

dicha mocién de reconsideracidédn no incididé sobre nuestra
jurisdiccién para entender en este recurso. Nos

explicamos.

SEGUNDO:

“Erré el Honorable Tribunal de Circuito de
Apelaciones al considerar incorrectas las
advertencias del Municipio Autdénomo de Ponce
indicando que corresponde en el caso particular
acudir en apelacién ante la Junta de
Apelaciones sobre Construcciones y
Lotificaciones.”

TERCERO:

“Errd el Honorable Tribunal de Circuito de
Apelaciones al concluir que los términos de 1la
determinacidn no decursaron y corresponde
notificar nuevamente con un apercibimiento
correcto el recurso de revisidén
correspondiente.”

CUARTO:

“Errdé el Honorable Tribunal de Circuito de
Apelaciones, luego de entender en los méritos
del recurso, privar de jurisdiccién a la Junta
de Apelaciones sobre Construcciones y
Lotificaciones en casos de municipios autdnomos
y subsilentio crear la posibilidad de entender
en el caso de autos mediante otra revisidn
administrativa.”
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La Regla 47 de Procedimiento Civil, segun enmendada
por la Ley Num. 244 de 25 de diciembre de 1995, dispone en
lo pertinente que “[l]la parte adversamente afectada por
una resolucidén final o sentencia del Tribunal de Circuito

de Apelaciones podrd, dentro del término improrrogable de

quince (15) dias desde la fecha del archivo en los autos

de copia de la notificacidén de la resolucidédn o sentencia
presentar una mocidén de reconsideracidén. E1 término para
apelar o recurrir al Tribunal Supremo comenzard a contarse
de nuevo a partir del archivo en autos de copia de 1la
notificacién de la resolucidn o sentencia del Tribunal de
Circuito de Apelaciones resolviendo definitivamente la
mocidén de reconsideracidén.” Similar disposicidn se
encuentra recogida en la Regla 84 del Reglamento del
Tribunal de Circuito, en vigor desde el 1 de mayo de 1996.

En este recurso, el Tribunal de Circuito emitid
resolucién el 28 de mayo de 1999, cuyo archivo en autos vy
copia de notificacidén se efectud el 17 de Junio. Conforme
las disposiciones citadas, el Municipio contaba con un
término improrrogable de quince (15) dias para pedir
reconsideracidén, el cual vencid el viernes, 2 de julio de
1999; sin embargo, lo presentd el martes, 6 de julio. A la
luz de lo expuesto, forzoso nos resulta concluir que la
mocién de reconsideracidn instada por el Municipio fue
presentada tardiamente vy, en consecuencias, la misma no
surtid efecto interruptor alguno sobre el plazo para

acudir ante nos. El1 Tribunal de Circuito carecia de
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jurisdiccidén para considerarla, por 1lo que procedia
denegarla de plano por falta de Jjurisdiccidén. Herndndez

Apellaniz v. Marxuach Construction, res. en 3 de febrero

de 1997, 142 D.P.R. _____ (1997).

Aclarado que el término Jjurisdiccional de treinta
(30) dias para acudir en revisidén ante este Tribunal
vencié el sabado, 17 de Jjulio vy, por consiguiente, se
extendidé hasta el prdéximo dia laborable, martes, 20 de
julio de 1999 -Regla 68.1 de Procedimiento Civil-,
concluimos que este recurso fue interpuesto oportunamente
el 7 de julio, y poseemos Jjurisdiccidén para atenderlo.

ITT

En los méritos, notamos que a través de sus multiples
seflalamientos de error, en sintesis, 1la interventora-
peticionaria Junta de Apelaciones argumenta que incidid el
Tribunal de Circuito al desestimar por falta de
jurisdiccidén el recurso de revisidén incoado por el
Municipio de Ponce contra una determinacidén suya en
atencién a una apelacidén de una decisidén de la Oficina de
Permisos Municipales. Como argumento principal sostiene
gque las competencias delegadas por A.R.P.E. a través del
Convenio de Transferencias, contemplan la Jjurisdiccién
apelativa de la Junta de Apelaciones sobre Construcciones
y Lotificaciones para revisar las decisiones de la Oficina
de Personal Municipal relativas a permisos de uso.
Fundamenta su contencidén en el Art. 13.016 de la Ley de

Municipios Autdédnomos (21 L.P.R.A. sec. 4614), y el Art. 31
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de la Ley Orgédnica de la Administracidén de Reglamentos y
Permisos. (23 L.P.R.A. sec. 72(c)) . Afirma, que
interpretar lo contrario, implicaria que la Ley de
Municipios Autdénomos y el Convenio de Transferencias
privaron de Jjurisdiccidén apelativa a una agencia central
que no participd en convenio alguno, y via jurisprudencial
se le estd eliminando del esquema de planificacidn
vigente. No tiene razén.

En el presente caso, el Gobierno Municipal Autdénomo
de Ponce a través de la Oficina de Permisos Municipales
actué a base de poderes y facultades que correspondian a
A.R.P.E., los cuales provienen de la Ley Organica de dicha
agencia. Tales facultades le fueron transferidas a través
del “Convenio de Transferencias de Competencias de 1la
Junta de Planificacidén y la Administracidén de Reglamentos
y Permisos por el Gobierno Central del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico al Municipio de Ponce”. Dicho
convenio, otorgado al amparo de la Ley de Municipios
Auténomos -Num. 81 de 30 de agosto de 1991, 21 L.P.R.A.
sec. 4001 et seqg.-, incluydé especificamente, entre las
competencias delegadas, “las facultades de recibir,
evaluar y decidir sobre peticiones de autorizaciones,
permisos o enmiendas” de la Junta de Planificacién vy
A.R.P.E., referentes a la ordenacidén territorial. Concedid
al Municipio de Ponce toda la jerarquia definida en el
Art. 13.012 de la Ley de Municipios Autdénomos, que en 1lo

pertinente, contienen la mayor parte de las facultades que
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correspondian a A.R.P.E. al amparo de su Ley Organica,

claro esté, en lo que respecta a su demarcacidn
territorial. Consecuentemente y, en virtud del Art. 13.013

de la Ley de Municipios Autdénomos, el Municipio cred una
oficina para tramitar las autorizaciones y permisos segun
las facultades conferidales.

El Art. 13.012 antes citado, especificamente,
establece que la transferencia “autorizada se ejercera
conforme a las normas y procedimientos establecidos en la
legislacidén, reglamentacidén y politica publica aplicable a
la facultad transferida, incluyendo la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”. No obstante, en
cuanto a la revisién de las decisiones del Municipio el
Art. 13.016 de la Ley de Municipios Autdénomos
especificamente seflala que los trdmites, términos vy
condiciones ©para las solicitudes de reconsideracién,
apelacién o revisidédn Judicial de las decisiones del
Municipio serdan las aplicables a las decisiones de
A.R.P.E. y la Junta de Planificacidén, si la competencia de
que se trate fue conferida ©por dichas agencias al
Municipio. (21 L.P.R.A. sec. 4614). Estas acciones dentro
del marco legal del estatuto aplicable, se hardn de
acuerdo a las disposiciones de la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme. (3 L.P.R.A. sec. 2101, et seq.).

Sabido que 1la Junta de Apelaciones es un organismo
administrativo de cardcter cuasi-judicial creado al amparo

de la Ley Num. 76 de 24 de junio de 1975. (23 L.P.R.A.)
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sec. 72(b)). Cuenta con jurisdiccidén apelativa delimitada
a revisar actuaciones o determinaciones de A.R.P.E.
relacionadas con permisos de construccidn, uso y
lotificaciones simples, entre otros. (Art. 30 y 31 de la
Ley Orgédnica de A.R.P.E., 23 L.P.R.A. sec. 72(b) y (c)).
Para ello, la Ley Orgédnica de A.R.P.E. establece wuna
apelacidén interagencial ante la Junta de Apelaciones,
previo el tramite de revisidén Jjudicial. Junta de

Planificacién v. J.A.C.L., 109 D.P.R. 210 (1979).

De la legislacidén citada podemos colegir que bajo las
competencias delegadas en el Convenio de Transferencias no
se delegaron las facultades de revisién apelativa de la
Junta de Apelaciones sobre Construcciones y
Lotificaciones. Esto se desprende el Articulo 13.016 de la
Ley de Municipios Autdénomos y de la razonable inferencia
que para conceder Jjurisdiccidn y autoridad se tiene dque
contar con el poder transferido. Ciertamente, si la Junta
de Apelaciones no fue parte del convenio de
Transferencias, A.R.P.E. no tiene poder para delegar vy
sustituir sus facultades apelativas. M&as bien, la clara
mencién de la «cesidén de los términos, tramites vy
condiciones ©para las solicitudes de reconsideracién,
apelacidén o revisidédn judicial aplicables a las decisiones
de A.R.P.E., presupone que el mecanismo de revisidén de las
decisiones ahora tomadas por el Municipio, sigue siendo el
que aplicaba cuando era A.R.P.E. a quien correspondia

tomar tales determinaciones. (23 L.P.R.A. sec. 720).
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Cénsono con lo anterior, adviértase que el Municipio
al crear la Oficina de Permisos via Ordenanza Num. 71,
Serie 1992-93, adoptdé el Reglamento de Procedimientos
Adjudicativos de 1la A.R.P.E. de mayo de 1989.% Dicho
reglamento, en su Seccidén 21-01 reconoce la Jjurisdiccidn
apelativa de la Junta de Apelaciones sobre Construcciones
y Lotificaciones en casos como el de autos.

El Tribunal de Circuito fundamentdé su decisidn en el

caso Ponce Vista Mar Developers, Inc. v. Gobierno

Municipal Autdénomo de Ponce, supra. No obstante, dicho

caso es distinguible del de autos toda vez que alli estaba
envuelta la autorizacidén de un desarrollo preliminar de un
proyecto turistico-residencial, materia que no forma parte
de la jurisdiccién apelativa de la Junta de Apelaciones, vy
cuya revisidédn, tanto antes como después de suscrito el
convenio de transferencias, se da directamente ante el
Tribunal de Circuito.

En definitiva, no formando parte de 1la Junta de
Apelaciones del Convenio de Transferencias, ni estando
contemplada la delegacidén de sus poderes en la Ley de
Municipios Autdénomos, es claro que el caso de autos es uno
cuya Jjurisdiccidén apelativa administrativa corresponde a
la Junta de Apelaciones conforme a las competencias
delegadas por A.R.P.E. al Municipio de Ponce. Claro estéd,

la resolucién que en su dia emita dicho organismo

2 véase copia de la Ordenanza Num. 71, Serie 1992-93,

a las pags. 105-108.
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administrativo podria ser revisada, via

13

recurso de

revisidén administrativa, por el Tribunal de Circuito de

Apelaciones. (Art. 4001(g) de la Ley de la Judicatura de

Puerto Rico de 1994, segin enmendada por la Ley 248 de 25

de diciembre de 1995 y sec. 5.2 de L.P.R.A.,

sec. 2172).

3 L.P.R.A.

Incidié el Tribunal de Circuito de Apelaciones al

desestimar por falta de Jurisdiccidén el
revisidén incoado por el Municipio de Ponce en
caso, contra la determinacidén de la Junta de
sobre Construcciones y Lotificaciones emitida
a una decisidén de la Oficina de Permisos
concediendo un permiso de uso.

Por los fundamentos antes expuestos se

correspondiente Sentencia revocatoria.

recurso de
el presente
Apelaciones
en atencidn

Municipales

dictarada 1la
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EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Angel Maymi Martinez
Demandante—-Recurrido

V.

Gobierno Municipal Autdnomo CC-99-504 Certiorari
de Ponce
Recurrente

Junta de Apelaciones sobre
Construcciones y Lotificaciones
Interventora-Peticionaria

SENTENCIA

San Juan, Puerto Rico, a 30 de junio de 2000

Por los fundamentos expuestos en la Opinidén Per
Curiam que antecede, la cual se hace formar parte
integrante de la presente, se dicta Sentencia y revoca la
Resolucién del Tribunal de Circuito de Apelaciones de
fecha 28 de mayo de 1999.

Lo pronuncidé, manda el Tribunal vy certifica 1la
Secretaria del Tribunal Supremo. El1 Juez Asociado sefor
Fuster Berlingeri concurre en el resultado sin opinidn

escrita. El Juez Presidente sefor Andréu Garcia no
intervino. El Juez Asociado sefor Herndndez Denton
inhibido.

Isabel Llompart Zeno
Secretaria del Tribunal Supremo



